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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi 
ekte sunulmaktadır. 

Gereğini arz ederiz.

	 Nurettin Alan	 Selman Oğuzhan Eser	 Rümeysa Kadak
	 İstanbul	 Karaman	 İstanbul	
	 Mehmet Sait Yaz	 Adem Yeşildal	 Hasan Çilez
	 Diyarbakır	 Hatay	 Amasya
	 Sayın Bayar Özsoy	 Çiğdem Koncagül	 Osman Mesten
	 Kayseri	 Tekirdağ	 Bursa
	 Cemil Yaman	 Cüneyt Yüksel	 Halit Yerebakan
	 Kocaeli	 İstanbul	 İstanbul
	 Yaşar Kırkpınar	 Kemal Çelik	 Ali İnci
	 İzmir	 Antalya	 Sakarya
	 Ömer Oruç Bilal Debgici	 Mevlüt Kurt	 Hüseyin Özhan
	 Kahramanmaraş	 Kahramanmaraş	 Adıyaman
	 Mustafa Alkayış	 Erol Keleş	 İshak Şan
	 Adıyaman	 Elâzığ	 Adıyaman
	 Zeki Korkutata	 Şebnem Bursalı	 Ahmet Kılıç
	 Bingöl	 İzmir	 Bursa
	 Nilhan Ayan	 Resul Kurt	 Hüseyin Altınsoy
	 İstanbul	 Adıyaman	 Aksaray
	 İsmail Erdem	 Rukiye Toy	 Veysal Tipioğlu
	 İstanbul	 Sivas	 Kocaeli
	 Abdurrahim Fırat	 Adem Yıldırım	 Adem Korkmaz
	 Erzurum	 İstanbul	 Burdur
	 Orhan Yegin	 Tuba Köksal	 Ümmügülşen Öztürk
	 Ankara	 Kahramanmaraş	 İstanbul
	 Havva Sibel Söylemez	 Harun Mertoğlu	 Abdurrahim Dusak
	 Mersin	 Rize	 Şanlıurfa
	 Mehmet Ali Cevheri	 Ejder Açıkkapı
	 Şanlıurfa	 Elâzığ
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

18.10.2024 tarih ve 2/2616 esas numaralı Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum. 

Gereğini arz ederim. 

					   
		  18/10/2024	

	 	 Faruk Aytek
		  Adana

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Noterlik Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılmak 
istiyorum. 

Gereğini bilgilerinize arz ederim. 

					   
		  22.10.2024	

	 	 İbrahim Yurdunuseven
		  Afyonkarahisar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Noterlik ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine imza sahibi olarak 
katılmak istediğimi bilginize arz ederim. 

		  21.10.2024	
	 	 Fatma Öncü
		  Erzurum

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2616 Esas Nolu Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifine imzamı koyuyorum.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

		  22.10.2024	
	 	 Ali Şahin
		  Gaziantep
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne imzamı 
sunuyorum.

Gereğini bilgilerinize arz ederim. 

	 	 Abdulkadir Emin Önen
		  Şanlıurfa

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne katılıyorum.

Gereğini arz ederim. 

		  21.10.2024
	 	 Mestan Özcan
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2616)

ESAS Adalet Komisyonu  

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Hukuki güvenlik, hukuk devletinin temel ilkelerinden biridir. Hukuki uyuşmazlıkların önlenmesi, 

hukuki uyuşmazlıkların çözümünden daha büyük bir öneme sahiptir. Bu amaçla ihdas edilen 
kurumlardan biri de noterliklerdir. Noterler, hukuki işlem güvenliğinin sağlanması ve anlaşmazlıkların 
önlenmesi amacıyla önemli bir görev ifa etmektedir. Bu sebeple noterlerin yaptıkları iş kamu hizmeti 
sayılmaktadır. Günümüzde değişen ekonomik ve sosyal koşullar ile teknolojik ilerlemeler dikkate 
alınarak noterlik müessesesinin daha iyi işleyebilmesi ve noterliklerde işlem yapacak kişilerin daha 
kolay işlem yapabilmesi bakımından bazı düzenlemelere ihtiyaç duyulmaktadır. Noterlik bir kamu 
hizmeti olmakla birlikte serbest meslek olarak icra edilmekte ve verilen hizmet karşılığında ücret, vergi 
ve harç alınmaktadır. Bu kapsamda Teklifle, noterliklerde alınacak ücret ve diğer masrafların banka ve 
kredi kartı gibi araçlarla ödenebilmesi imkânı getirilmektedir. Noterlerin çalışma gün ve saatlerinin 
belirlenmesi, noterliklerde yapılan işlemler ve düzenlenen kâğıtlar sebebiyle ödenmesi gereken vergi, 
resim, harç, değerli kâğıt bedelleri, noterlik ücretleri ve diğer işlem giderlerinin tahsili, noterlerin 
verecekleri beyannamelerin süresi ile el yazısıyla imzalanarak hazırlanan noterlik işlemlerinin güvenli 
elektronik imzayla bilişim sistemine kaydedilebilmesi gibi farklı konularda düzenleme yapmak 
suretiyle noterlik kurumunun işleyişinin kolaylaştırılması amaçlanmaktadır.
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Anayasa Mahkemesi tarafından ad ve soyadın mahkeme kararıyla değiştirildiğine dair ilanın 
kapsam ve usulünün belirli olmaması ve ortak hayatın yeniden kurulamaması nedeniyle boşanma davası 
açabilmek için geçmesi gereken sürenin uzun olması nedeniyle 4721 sayılı Türk Medeni Kanununun 
ilgili hükümleri Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilmiştir. Yine Anayasa Mahkemesince bazı 
kanunların ve Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinin bir kısım hükümleri Anayasaya aykırı bulunarak 
iptal edilmiştir. Bu kararların oluşturacağı hukuki boşluğun doldurulması ve uygulamada yaşanabilecek 
tereddütlerin giderilmesi amacıyla düzenlemeler yapılmaktadır. Aynı kapsamda yargı mensuplarına 
ilişkin kadrolar da kanunla düzenlenmektedir.

5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 226 ncı maddesinin dördüncü fıkrasında değişiklik 
yapmak suretiyle, savunma hakkının daha da güçlendirilmesi amacıyla suçun niteliğinin değişmesi 
durumunda, ek savunmaya ilişkin bildirimlerin sanığa da yapılması sağlanmaktadır. Yine Teklifle, cinsel 
suç mağdurlarına yönelik hizmet veren merkezlerin devlet üniversiteleri tarafından da kurulabilmesine 
imkân tanınmaktadır.

Casusluk eylemleriyle daha etkin mücadele edilebilmesi amacıyla Türk Ceza Kanununda yeni bir 
suç ihdas edilmektedir. Yapılması öngörülen düzenlemeyle, Devletin güvenliği ile iç veya dış siyasal 
yararları aleyhine yabancı bir devlet veya organizasyonun stratejik çıkarları veya talimatı doğrultusunda 
suç işlenmesi yaptırıma bağlanmaktadır.

5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanunun 76 ncı maddesinde yapılan 
düzenlemeyle, kapalı ve açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan hükümlü ve 
tutukluların örgün ve yaygın öğretimden yararlanma hakkının kapsamı genişletilmektedir.

Bölge adliye mahkemesindeki en kıdemli Cumhuriyet savcısının Cumhuriyet başsavcıvekili olarak 
görev yapmasına son verilerek, Cumhuriyet başsavcıvekilinin Hâkimler ve Savcılar Kurulu tarafından 
atanması öngörülmektedir. İhtiyaç duyulan bölge adliye mahkemelerinde birden fazla Cumhuriyet 
başsavcıvekili atanmasına imkân tanınmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Maddeyle, 1136 sayılı Avukatlık Kanununun 16 ncı maddesinin ikinci fıkrasında 

değişiklik yapılmaktadır.

Anayasa Mahkemesinin 23/1/2024 tarihli ve E: 2023/63, K: 2024/15 sayılı kararıyla, Avukatlık 
Kanununun 16 ncı maddesinin ikinci fıkrasının üçüncü ve dördüncü cümleleri iptal edilmiş ve iptal 
kararının Resmî Gazete’de yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe girmesine karar 
verilmiştir. Söz konusu iptal kararı, 4/4/2024 tarihli ve 32510 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

Anayasa Mahkemesi iptal kararının gerekçesinde, kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya 
pozisyonlarında görev yapanların görevleri sırasında avukatlık stajı yapabilmeleri bakımından ilgili 
birimlerce gereken kolaylığın sağlanacağına ilişkin kuralın, avukatlık stajı yapacak personele ilgili 
birimlerce nasıl bir kolaylık sağlanacağına ilişkin yol gösterici nitelikte bir düzenleme içermediği, farklı 
uygulamalara neden olabilecek nitelikte olduğu, belirlilik ve hukuk devleti ilkeleriyle bağdaşmadığı; 
Adalet Bakanlığının kendi hiyerarşisi altında bulunmayan birimleri de bağlayıcı nitelikte yönetmelik 
çıkarma yetkisiyle donatılmasının Anayasaya aykırı olduğunu belirtmiştir.

Maddede yapılan değişiklikle, adli ve idari yargı hâkim ve savcı adayları veya yardımcıları ile 
hâkim ve savcılar hariç olmak üzere, kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev 
yapanların, görev yerleri saklı kalmak kaydıyla stajın mahkemelerde yapılan ilk altı aylık döneminde 
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aylıksız veya ücretsiz izinli olarak avukatlık stajı yapabilecekleri, ayrıca bu dönemde talepleri halinde 
yıllık izinlerini de kullanabilecekleri hüküm altına alınmaktadır. Avukat yanında yapılacak ikinci 
altı aylık staj sürecinde ise kamu kurum ve kuruluşlarınca, avukatlık stajı yapan kamu görevlisinin 
ifa ettiği kamu görevini aksatmayacak şekilde, çalışma saatleri ile izin dönemleri ve sürelerinin 
düzenlenebileceği ancak ifa edilen kamu görevinin niteliğinden dolayı aynı anda staj yapılması, kamu 
görevinde aksamaya neden olacaksa avukat yanında yapılan staj sürecinde de ilgiliye aylıksız veya 
ücretsiz izin verilebileceği belirtilmektedir. Öte yandan, memur kadrolarına geçiş hakkı bulunan 
sözleşmeli personelin ancak memur kadrosuna geçiş hakkı kazandıktan sonra bu fıkrada belirtilen 
hükümlerden yararlanarak avukatlık stajı yapabileceği hüküm altına alınmaktadır. Memur kadrosuna 
geçiş hakkı bulunmayan diğer sözleşmeli personelin ise bu fıkra hükümlerinden yararlanabilmeleri için 
ayrıca beklemeleri gereken bir süre bulunmamaktadır.

Ayrıca maddeyle, bu fıkrada belirtilen aylıksız veya ücretsiz izinlerin başka bir mevzuatta yer 
alan sınırlamalara tabi olmadığı açıkça düzenlenerek, bu hususta doğabilecek tereddütlerin önlenmesi 
amaçlanmıştır. Son olarak kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev yapanların 
staj döneminde izinlerini kullanabilecekleri dönemler ve süreler ile çalışma saatlerinin düzenlenmesine 
ilişkin usul ve esasların Cumhurbaşkanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirleneceği düzenlenmektedir.

Madde 2- Maddeyle, 1136 sayılı Kanuna geçici bir madde eklenmektedir.
Düzenlemeyle, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce avukatlık stajına başlamış olanların 

avukatlık stajlarını 1136 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde yapılan değişiklikten önceki hükümlere 
göre tamamlayacaklarına ilişkin geçiş hükmü sevk edilmektedir. Hükümle, maddenin yürürlüğe 
girdiği tarihten önce staja başlamış olanlar bakımından doğabilecek tereddütlerin giderilmesi ve hak 
kayıplarının önlenmesi amaçlanmaktadır.

Madde 3- Maddeyle, 1512 sayılı Noterlik Kanununun 52 nci maddesinde değişiklik yapılmaktadır. 
Hükümle, noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esasların yönetmelikle 
belirlenmesi amaçlanmaktadır.

Madde 4- Maddeyle, 1512 sayılı Kanunun 112 nci maddesinin dördüncü fıkrasında değişiklik 
yapılmaktadır. Hükümle, noterlik ücret tarifesinde gerekli görülecek değişikliklerin her yıl Mart ayı 
yerine, her takvim yılı başından geçerli olmak üzere yapılacağı hükme bağlanmaktadır.

Madde 5- Maddeyle, 1512 sayılı Kanunun 118 inci maddesine fıkra eklenmektedir. Hükümle, 
noterliklerde yapılan işlemler sebebiyle ödenmesi gereken vergi, resim, harç ve değerli kâğıt bedelleri, 
noterlik ücretleri ile diğer işlem giderlerinin nakit olarak tahsil edilebilmesinin yanı sıra banka kartı, 
kredi kartı ve benzeri kartlar kullanılmak suretiyle tahsil edilebilmesine imkân tanınmaktadır.

Madde 6- Maddeyle, 1512 sayılı Kanunun 119 uncu maddesinin ikinci fıkrasında değişiklik 
yapılmaktadır. Düzenlemeyle, noterlerin vergi, resim ve harçlar ile değerli kâğıt bedellerine ilişkin 
beyanname verme usulü sadeleştirilmektedir. Buna göre bir önceki aya ait beyannameler, her ayın ilk 
beş iş günü içinde hazırlanacak ve aynı süre içinde ilgili dairelere verilecektir.

Madde 7- Maddeyle, 1512 sayılı Kanunun 189 uncu maddesine fıkra eklenmektedir.
Düzenlemeyle, araç sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kişi ve kurumlarla paylaşılması 

karşılığında sorgu veya dönen kayıt başına Türkiye Noterler Birliğince işlem katılım payı alınması 
sağlanmaktadır. Böylelikle hizmetin daha etkin ve sağlıklı verilebilmesi amaçlanmaktadır.

Belirtmek gerekir ki araç tescil sistemindeki verilere herkes ulaşamamaktadır. Bu veriler Türkiye 
Noterler Birliği tarafından Emniyet Genel Müdürlüğünün uygun görüşü alınarak yapılacak protokoller 
kapsamında paylaşılabilmektedir.
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Madde 8- Maddeyle, 1512 sayılı Kanunun 198/A maddesinin ikinci fıkrasında değişiklik 
yapılmaktadır. Hükümle, el yazısıyla imzalanarak hazırlanan noterlik işlemlerinin güvenli elektronik 
imzayla bilişim sistemine kaydedilebilmesi ve bu işlemlerin kapsamının yönetmelikle belirlenebilmesi 
hususunda düzenlenme yapılmaktadır.

Madde 9- Anayasa Mahkemesi, 4/5/2023 tarihli ve E: 2022/36; K: 2023/84 sayılı, 28/9/2023 tarihli 
ve E: 2022/139; K: 2023/158 sayılı ve 8/11/2023 tarihli ve E: 2020/65; K: 2023/187 sayılı kararlarıyla 
idari görevlerde çalışanlar dâhil olmak üzere hâkim ve savcıların kadrolarının kanunla düzenlenmesi 
gerektiğini ifade ederek söz konusu kadroları ihdas eden Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerini iptal 
etmiştir.

Maddeyle, Danıştay Başkanlığı kadrolarının kanunla düzenlenmesi amacıyla 2575 sayılı Danıştay 
Kanununa yeni bir madde eklenmektedir.

Madde 10- Anayasa Mahkemesi, 4/5/2023 tarihli ve E: 2022/36; K: 2023/84 sayılı, 28/9/2023 tarihli 
ve E: 2022/139; K: 2023/158 sayılı ve 8/11/2023 tarihli ve E: 2020/65; K: 2023/187 sayılı kararlarıyla 
idari görevlerde çalışanlar dâhil olmak üzere hâkim ve savcıların kadrolarının kanunla düzenlenmesi 
gerektiğini ifade ederek söz konusu kadroları ihdas eden Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerini iptal 
etmiştir.

Maddeyle, Yargıtay Başkanlığı kadrolarının kanunla düzenlenmesi amacıyla 2797 sayılı Yargıtay 
Kanununa yeni bir madde eklenmektedir.

Madde 11-  Anayasa Mahkemesi, 4/5/2023 tarihli ve E: 2022/36; K: 2023/84 sayılı, 28/9/2023 tarihli 
ve E: 2022/139; K: 2023/158 sayılı ve 8/11/2023 tarihli ve E: 2020/65; K: 2023/187 sayılı kararlarıyla 
idari görevlerde çalışanlar dâhil olmak üzere hâkim ve savcıların kadrolarının kanunla düzenlenmesi 
gerektiğini ifade ederek söz konusu kadroları ihdas eden Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerini iptal 
etmiştir.

Maddeyle, kadro ihtiyacı dikkate alınarak, hâkim ve savcı kadrolarının kanunla düzenlenmesi 
amacıyla 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununa yeni bir madde eklenmektedir.

Madde 12- Maddeyle, 4721 sayılı Türk Medeni Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fıkrasında 
değişiklik yapılmaktadır.

Anayasa Mahkemesinin 22/2/2024 tarihli ve E: 2023/34; K: 2024/60 sayılı kararıyla, Türk Medeni 
Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fıkrasında yer alan “... ve ilân...” ibaresi iptal edilmiş ve iptal 
kararının Resmî Gazete’de yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe girmesine karar 
verilmiştir. Söz konusu iptal kararı, 16/5/2024 tarihli ve 32548 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

İptal kararında, söz konusu düzenlemede ilanın kapsamının ne olacağının, kişisel veri niteliğindeki 
hangi bilgilere yer verileceğinin, ilanın şekli ve usulü konusunda herhangi bir hükmün bulunmamasının 
Anayasanın 13 ve 20 nci maddelerine aykırı olduğu belirtilmiştir.

Yapılan düzenlemeyle, adın değiştirilmesine ilişkin kararın Basın İlan Kurumunun internet 
portalında ilan edileceği ve hangi bilgilerin bu ilanda yer alacağı açıkça belirtilmektedir.

Madde 13- Maddeyle, 4721 sayılı Kanunun 166 ncı maddesinin dördüncü fıkrasında değişiklik 
yapılmaktadır.

Anayasa Mahkemesinin 22/2/2024 tarihli ve E: 2023/116; K: 2024/56 sayılı kararıyla, Türk Medeni 
Kanununun 166 ncı maddesinin dördüncü fıkrası iptal edilmiş ve iptal kararının Resmî Gazete’de 
yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe girmesine karar verilmiştir. Söz konusu iptal 
kararı, 19/4/2024 tarihli ve 32522 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.
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Anayasa Mahkemesi tarafından, boşanma kararı verilebilmesi için kuralda öngörülen süreç bir 
bütün olarak değerlendirildiğinde ortak hayatın yeniden kurulamadığı hâllerde makul olmayan bir süre 
boyunca ilgililerin boşanma kararı elde etmelerine imkân tanınmadığı, kuralın bu haliyle özel hayata 
ve aile hayatına saygı gösterilmesini isteme hakkı ile aile kurumunu koruma amacı arasında makul bir 
denge sağlamayarak orantılılık alt ilkesi yönünden ölçülülük ilkesini ihlal ettiği sonucuna varılmıştır.

Değişiklikle, boşanma sebeplerinden herhangi biriyle açılmış bulunan davanın reddine karar 
verilmesi durumunda ortak hayatın yeniden kurulamaması nedeniyle evlilik birliğinin temelinden 
sarsılmış sayılmasına ilişkin karinenin ne kadar süre sonra işletilebileceği hususu düzenlenmektedir. 
Buna göre, boşanma sebeplerinden herhangi biriyle açılmış bulunan davanın reddine karar verilmesi 
ve bu kararın kesinleştiği tarihten başlayarak bir yıl geçmesi hâlinde, her ne sebeple olursa olsun ortak 
hayat yeniden kurulamamışsa evlilik birliği temelden sarsılmış sayılacak ve eşlerden birinin istemi 
üzerine boşanmaya karar verilecektir.

Madde 14- Maddeyle, 5235 sayılı Adlî Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge Adliye 
Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanunun 30 uncu maddesinde değişiklik 
yapılmaktadır. Hâlihazırda bölge adliye mahkemelerinde Cumhuriyet savcılarından en kıdemlisi 
başsavcıvekilliği görevini yerine getirmektedir. Bu durum, emeklilik ve atama gibi nedenlerle 
başsavcıvekillerinin sürekli değişmesine neden olmaktadır. Bu sakıncanın önüne geçilmesi amacıyla 
bölge adliye mahkemesi Cumhuriyet başsavcıvekilinin Hâkimler ve Savcılar Kurulu tarafından 
atanması yönünde değişiklik yapılmaktadır. Ayrıca, iş durumunun gerekli kıldığı yerlerde birden fazla 
Cumhuriyet başsavcıvekili atanabileceği kabul edilmektedir.

Maddenin ikinci fıkrasında yapılan değişiklikle, Cumhuriyet başsavcıvekilinin görevleri 
belirlenmektedir.

Madde 15- Maddeyle, 5235 sayılı Kanunun 44 üncü maddesinde değişiklik yapılmaktadır. Teklifle 
5235 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinde yapılan değişikliğe bağlı olarak Cumhuriyet başsavcıvekili 
olarak atanacakların nitelikleri belirlenmektedir.

Madde 16- Maddeyle, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun İkinci Kitap, Dördüncü Kısım, Yedinci 
Bölümüne madde eklemek suretiyle yeni bir suç ihdas edilmektedir.

Söz konusu Yedinci Bölümde “Devlet Sırlarına Karşı Suçlar ve Casusluk” suçları düzenlenmiştir. 
Genel itibarıyla bu Bölümde Devletin güvenliği ile iç veya dış siyasal yararlarına ilişkin belge ve 
bilgilerin yok edilmesi, tahrip edilmesi, temin edilmesi veya açıklanması suç olarak düzenlenerek 
bir yaptırıma bağlanmıştır. Bu fiillerin siyasal veya askeri casusluk maksadıyla yapılması da yine suç 
olarak düzenlenmiştir. Belge ve bilgi temini veya açıklanması dışında Devletin güvenliği ile iç veya 
dış siyasal yararları aleyhine olacak şekilde gerçekleştirilen diğer faaliyetler bakımından herhangi bir 
yaptırım öngörülmemiştir.

Maddeyle “Devletin güvenliği veya siyasal yararları aleyhine suç işleme” adı altında yeni bir 
suç ihdas edilerek, Devletin güvenliği ile iç veya dış siyasal yararları aleyhine yabancı bir devlet 
veya organizasyonun stratejik çıkarları veya talimatı doğrultusunda suç işleyenlerin üç yıldan yedi 
yıla kadar hapis cezasıyla cezalandırılacağı düzenlenmektedir. Böylelikle belge ve bilgi temini veya 
açıklanması dışında casusluk maksadıyla suç işlenmesi de ayrı bir suç olarak düzenlenmekte ve 
casusluk faaliyetleriyle daha etkin mücadele edilmesi amaçlanmaktadır.

“Devletin güvenliği” kavramı, Devletin varlığının korunmasını ve tehlikeyle karşı karşıya 
bırakılmamasını ifade etmektedir. Devletin varlığını tehlikeye düşürebilecek nitelikteki eylemler, 
Devletin güvenliğini ihlal etmektedir. Devletin iç ve dış siyasal yararları ile güvenliği arasında sıkı bir 
ilişki bulunduğu bilinmektedir.
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Düzenlemeyle, Devletin iç veya dış siyasal yararına yönelik gerçekleştirilen ve suç teşkil eden 
fiillerin bu madde kapsamında ayrıca cezalandırılması kabul edilmektedir. Bu kapsamda iktisadi, mali, 
askeri, milli savunma, kamu sağlığı, kamu güvenliği, kamu düzeni, teknolojik, kültürel, ulaştırma, 
haberleşme, siber alan, kritik altyapılar ve enerji gibi diğer yararlar da Devletin iç veya dış siyasal 
yararları kavramı içinde kabul edilecektir. Dolayısıyla casusluk maksadıyla bu gibi yararlar aleyhine 
gerçekleştirilen ve suç teşkil eden fiiller, ihdas edilen bu suçun konusunu oluşturabilecektir.

Suçun oluşması için failin, yabancı bir devlet veya organizasyonun stratejik çıkarları veya talimatı 
doğrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

Yabancı organizasyon, Türk hukukuna göre kurulmamış veya oluşturulmamış organizasyon olarak 
değerlendirilmektedir. Yabancı organizasyon, yabancı bir devlet tâbiiyetinde olabileceği gibi hiçbir 
devletin tâbiiyetinde de bulunmayabilir.

Belirtmek gerekir ki ihdas edilen bu suçun oluşabilmesi için “Devlet Sırlarına Karşı Suçlar ve 
Casusluk” Bölümünde düzenlenen suçların oluşmaması gerekir. Diğer bir ifadeyle, 5237 sayılı Kanunun 
326 ilâ 339 uncu maddelerinde düzenlenen suçların oluşması halinde 339/A maddesinde tanımlanan bu 
suç oluşmayacaktır. Böylelikle bu Bölümde düzenlenen mevcut suçlarla herhangi bir içtima sorunu 
yaşanmayacaktır.

Diğer yandan, bu suçun oluştuğu durumlarda fail hakkında gerçek içtima hükümleri uyarınca 
hem yeni ihdas edilen bu suçtan hem de bu suçun oluşmasına neden olan ilgili suçtan dolayı cezaya 
hükmolunacağı kabul edilmektedir. Örneğin, bu madde kapsamındaki amaç ve saiklerle kişiyi 
hürriyetinden yoksun kılma suçunun işlenmesi durumunda faile hem bu maddeden hem de 109 uncu 
maddeden ceza verilecektir.

Maddenin ikinci fıkrasıyla, fiilin savaş sırasında işlenmiş veya Devletin savaş hazırlıklarını veya 
savaş etkinliğini veya askerî hareketlerini tehlikeyle karşı karşıya bırakmış olması halinde faile sekiz 
yıldan oniki yıla kadar hapis cezası verileceği kabul edilmektedir. Anayasanın 92 nci maddesi uyarınca 
savaş halinin ilanına Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) karar verebilmektedir. Fiilin savaş 
sırasında işlenip işlenmediğinin tespiti bakımından TBMM tarafından verilen karar dikkate alınacaktır.

“Devletin savaş etkinliği”, Devletin savaş bakımından bütün güç, kudret ve yetenekleri ile 
olanaklarını ifade etmektedir. Devletin savaş hazırlıklarının veya savaş etkinliğinin veya askerî 
hareketlerinin tehlikeyle karşı karşıya bırakılıp bırakılmadığı ise somut olayın özelliklerine göre yargı 
mercileri tarafından belirlenecektir.

Maddenin üçüncü fıkrasıyla suçun, milli güvenlik açısından stratejik önemi haiz birimler ile proje, 
tesis ve hizmetleri yerine getiren kurum ve kuruluşlarda görev yapanlar tarafından işlenmesi halinde 
verilecek cezanın bir kat artırılacağı hüküm altına alınmaktadır.

Suçtan dolayı kovuşturma yapılabilmesi için Adalet Bakanının izin vermesi gerekmektedir.
Madde 17- Maddeyle, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 226 ncı maddesinin dördüncü 

fıkrasında değişiklik yapılmaktadır.
Anayasa Mahkemesi 22/2/2024 tarihli ve E: 2023/163; K: 2024/57 sayılı kararıyla, suçun 

niteliğinin değişmesi nedeniyle ek savunma hakkı tanınmasına ilişkin bildirimlerin sadece müdafıe 
yapılmasını yeterli gören 226 ncı maddenin dördüncü fıkrasındaki düzenlemeyi iptal etmiş ve iptal 
kararının Resmî Gazete’de yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe girmesine karar 
vermiştir. Söz konusu iptal kararı, 5/4/2024 tarihli ve 32511 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

Anayasa Mahkemesi iptal kararında, ek savunma hakkı yönünden sanığa bildirim yapılmaksızın 
müdafi vasıtasıyla savunma yapılmasının ve böylelikle sanığın mahkemenin vereceği kararı etkileme 
imkânının elinden alınmasının savunma hakkına ulaşma ve adil yargılanma hakkı bakımından ölçüsüz 
bir sınırlama getirdiğini belirtmiştir.
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Maddeyle, 226 ncı maddenin dördüncü fıkrası yeniden düzenlenmektedir. Fıkranın birinci 
cümlesinde yapılan değişiklikle, ek savunmaya ilişkin bildirimlerin sanığa da yapılması sağlanmaktadır. 
Böylelikle, sanığın kendisiyle ilgili isnadı öğrenmesine imkân tanınmakta ve savunma hakkı güvence 
altına alınmaktadır.

Maddenin dördüncü fıkrasına eklenen cümleyle, sanığa yapılacak bildirimin sanığın dava 
dosyasında varolan son adresine yapılması öngörülmektedir. Bu suretle, bildirimin yapılamaması 
veya bildirime rağmen sanığın duruşmaya gelmemesi halinde müdafıe yapılan bildirim yeterli kabul 
edilecek ve müdafiin sanığa tanınan haklardan onun gibi yararlanması nedeniyle de yargılamaya devam 
olunacaktır. Böylelikle, kendisine bizzat savunma hakkı tanınan sanığın adil yargılanma hakkının 
korunması sağlanmakta ve aynı zamanda yargılamanın sürüncemede bırakılmasının önüne geçilmesi 
amaçlanmaktadır.

Madde 18- 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunla Ceza Muhakemesi Kanununun 236 ncı maddesine eklenen 
beşinci fıkra ile Türk Ceza Kanununun 103 üncü maddesinin ikinci fıkrasında düzenlenen suçlardan 
mağdur olan çocukların soruşturma evresindeki beyanlarının, bunlara yönelik hizmet veren merkezlerde 
(çocuk izlem merkezleri) Cumhuriyet savcısının nezaretinde uzmanlar aracılığıyla alınacağı, mağdur 
çocuğun beyan ve görüntülerinin kayda alınacağı ve kovuşturma evresinde ise ancak, maddi gerçeğin 
ortaya çıkarılması açısından mağdur çocuğun beyanının alınması veya başkaca bir işlem yapılmasında 
zorunluluk bulunması hâlinde bu işlemin, mahkeme veya görevlendireceği naip hâkim tarafından bu 
merkezlerde uzmanlar aracılığıyla yerine getirileceği düzenlenmiştir.

63 sayılı Suç Mağdurlarının Desteklenmesine Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 9 uncu 
maddesinin birinci fıkrasında, Ceza Muhakemesi Kanununun 236 ncı maddesinin beşinci ve altıncı 
fıkralarının uygulanması bakımından cinsel suç mağdurlarının tekrarlanan mağduriyetini önlemek, 
adli ve tıbbî işlemlerin bu alanda eğitimli görevliler tarafından tek seferde gerçekleştirilmesini temin 
etmek amacıyla Adalet Bakanlığının talebi üzerine Sağlık Bakanlığı tarafından cinsel suç mağdurlarına 
yönelik hizmet veren merkezlerin kurulacağı düzenlenmiştir. Ayrıca bu merkezlerin üniversiteler 
tarafından da kurulabileceği belirtilmiştir.

Anayasa Mahkemesinin 8/11/2023 tarihli ve E: 2020/65; K: 2023/187 sayılı kararıyla, 63 sayılı 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 9 uncu maddesinin birinci fıkrasında yer alan “Üniversiteler 
tarafından da bu merkezler kurulabilir.” hükmü iptal edilmiş ve iptal kararının Resmî Gazete’de 
yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe girmesine karar verilmiştir. Söz konusu iptal 
kararı, 12/3/2024 tarihli ve 32487 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

Anayasa Mahkemesi iptal kararında, üniversiteler tarafından cinsel suç mağdurlarına yönelik 
hizmet veren merkezlerin kurulabilmesinin Anayasanın 130 uncu maddesinin dokuzuncu fıkrası 
uyarınca münhasıran kanunla düzenlenmesi gereken konulardan olduğu, bu nedenle Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesiyle düzenlenen kuralın Anayasanın 104 üncü maddesinin onyedinci fıkrasının üçüncü 
cümlesine aykırı olduğu belirtilmiştir.

Maddeye eklenen fıkrayla, Ceza Muhakemesi Kanununun 236 ncı maddesinin beşinci ve altıncı 
fıkrasında belirtilen merkezlerin, devlet üniversiteleri tarafından da kurulabilmesine imkân tanınmaktadır.

Madde 19- Maddeyle, 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanunun 76 
ncı maddesi değiştirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 22/9/2021 tarihli ve E: 2017/17; K: 2021/59 sayılı kararıyla, 5275 sayılı 
Kanunun 92 nci maddesinin birinci fıkrasının ikinci cümlesini iptal etmiştir. İptal edilen cümlede 
yer alan hükümlü ve tutukluların kurum dışına çıkmasına ilişkin Cumhuriyet başsavcılığına verilen 
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sınırlama yetkisi, kapsam bakımından belirsiz görülmüştür. Değişiklikle, kapalı ve açık ceza infaz 
kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan hükümlü ve tutukluların öğretimden yararlanma hakkı 
yeniden düzenlenmekte ve bu hakkın kapsamı genişletilmektedir.

Maddenin birinci fıkrasıyla, açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan 
hükümlülerin tüm öğretim türlerinden; diğer ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlülerin ise kurum 
içinde verilebilen yaygın, dışarıdan ve açık öğretim programlarından yararlanmaları sağlanmaktadır.

Maddenin ikinci fıkrasıyla, kapalı ceza infaz kurumunda bulunan iyi hâlli hükümlülerin, belirli 
şartların bulunması halinde kurum içinde açılan örgün öğretim programlarından yararlanabilmelerine 
imkân sağlanmaktadır.

Maddenin üçüncü fıkrasıyla, kapalı ceza infaz kurumunda bulunan hükümlülerin katılacakları 
sınavların, kişi ve kurum güvenliği ile kurum disiplin ve düzeninin bozulmasını önleyici tedbirler 
alınmak suretiyle ceza infaz kurumu içinde yapılacağı düzenlenmektedir. Ayrıca fıkrayla, bu sınavların 
koşulları ile yapılma usulü de belirlenmektedir.

Maddenin dördüncü fıkrasıyla, kurum ve kuruluşlar ile üniversitelere, ceza infaz kurumu içinde 
yapılacak sınavlara ilişkin gerekli düzenlemeleri yapma ve tedbirleri alma yükümlüğü getirilmektedir.

Maddenin beşinci fıkrasıyla, açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan 
hükümlülerin öğretimden yararlanma veya sınavlara katılma hakkının bazı hâller dışında 
engellenemeyeceği hüküm altına alınmaktadır.

Maddenin altıncı fıkrasıyla, maddenin uygulanmasına ve sınavlara ilişkin usul ve esasların Milli 
Eğitim Bakanlığı ve Yükseköğretim Kurulunun görüşü alınarak Adalet Bakanlığınca çıkarılacak 
yönetmelikle belirleneceği kabul edilmektedir.

Madde 20- Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 tarihli ve E: 2023/71, K: 2023/182 sayılı 
kararıyla, 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar Meslek Kuruluşları Kanununun 44 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (b) bendinde yer alan “beşte ikisinin” ibaresi iptal edilmiş ve iptal kararının Resmî Gazete’de 
yayımlanmasından başlayarak dokuz ay sonra yürürlüğe girmesine karar verilmiştir. Söz konusu iptal 
kararı, 29/11/2023 tarihli ve 32384 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmıştır.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararının gerekçesinde, olağanüstü genel kurul toplantısı için 
öngörülen beşte ikilik, başka bir ifadeyle yüzde kırklık oranın meslek kuruluşlarında azınlıkta kalan 
kişilerin seslerini duyurabilmesini ve bu kuruluşların işleyişine etkin şekilde katılabilmesini aşırı 
derecede güçleştirdiği ve azınlıkta kalanlar arasında görüş ayrılığı olduğu durumlarda kuralın genel 
kurul üyelerinin karar ve yönetim organlarını denetleme imkânını işlevsiz hâle getirdiği belirtilmiştir.

Maddeyle, esnaf ve sanatkârların meslek kuruluşlarının genel kurul üyelerinin dörtte birinin 
başvurusu üzerine yönetim kurulu tarafından genel kurulun olağanüstü toplantıya çağrılacağına ilişkin 
düzenleme yapılmaktadır.

Madde 21- Anayasa Mahkemesi, 4/5/2023 tarihli ve E: 2022/36; K: 2023/84 sayılı, 28/9/2023 tarihli 
ve E: 2022/139; K: 2023/158 sayılı ve 8/11/2023 tarihli ve E: 2020/65; K: 2023/187 sayılı kararlarıyla 
idari görevlerde çalışanlar dâhil olmak üzere hâkim ve savcıların kadrolarının kanunla düzenlenmesi 
gerektiğini ifade ederek söz konusu kadroları ihdas eden Cumhurbaşkanlığı Kararnamelerini iptal etmiştir.

Maddeyle, kadro ihtiyacı dikkate alınarak, Sayıştay Başkanlığı kadrolarının kanunla düzenlenmesi 
amacıyla 6085 sayılı Sayıştay Kanununa yeni bir madde eklenmektedir.

Madde 22- Yürürlük maddesidir.

Madde 23- Yürütme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Adalet Komisyonu	 30/10/2024
	 Esas No: 2/2616
	 Karar No: 4

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2616 esas numaralı, “Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi” Komisyonumuzun 22/10/2024 ve 23/10/2024 tarihlerinde yaptığı 5’inci ve 6’ncı toplantılarında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığınıza saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
İstanbul Milletvekili Nurettin ALAN ve Karaman Milletvekili Selman Oğuzhan ESER ile 39 

Milletvekili tarafından 18/10/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
2/2616 esas numaralı “Noterlik Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi” Başkanlıkça aynı tarihte tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon 
olarak da Komisyonumuza havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 22/10/2024 ve 23/10/2024 tarihlerinde yaptığı 5’inci ve 6’ncı toplantılarında 
2/2616 esas numaralı Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri İstanbul Milletvekili Nurettin ALAN ve 
Karaman Milletvekili Selman Oğuzhan ESER ile Adalet Bakanlığı, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, 
İçişleri Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve 
Bütçe Başkanlığı, Hâkimler ve Savcılar Kurulu, Yargıtay Başkanlığı, Danıştay Başkanlığı, Sayıştay 
Başkanlığı, Millî İstihbarat Teşkilatı Başkanlığı, Basın İlan Kurumu, Türkiye Noterler Birliği, Türkiye 
Barolar Birliği, Türkiye Esnaf ve Sanatkârları Konfederasyonu temsilcileri ile Türk-Alman Üniversitesi 
Öğretim Üyesi Prof. Dr. Ali Kemal Yıldız ve Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Öğretim Üyesi Doç. 
Dr. Alın Ünal’ın katılımıyla incelenip, görüşülmüştür.

2. Kanun Teklifi ile Öngörülen Düzenlemeler
Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklif ile;
- Anayasa Mahkemesinin iptal kararı doğrultusunda kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya 

pozisyonlarında görev yapanların avukatlık stajı yapabilmeleriyle ilgili hükmün yeniden düzenlenmesi, 
daha önce Adalet Bakanlığına verilen bu konudaki usul ve esasların belirlenmesine ilişkin yönetmelik 
çıkarma yetkisinin Cumhurbaşkanlığına verilmesi,

- Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esasların yönetmelikle düzenlenmesi,
- Noterlik ücret tarifesinde her yıl Mart ayında yapılması öngörülen değişikliklerin her takvim yılı 

başından geçerli olmak üzere yapılmasının sağlanması,
- Noterliklerde alınacak ücret ve diğer masrafların banka ve kredi kartı gibi araçlarla ödenebilmesi 

imkânının getirilmesi,
- Noterlerin tahsil ettikleri vergi, resim ve harçlar ile değerli kâğıt bedellerine ilişkin beyanname 

verme usulünün sadeleştirilerek bir önceki aya ilişkin beyannamelerin her ayın ilk beş iş günü içinde 
hazırlanarak ilgili dairelere verilmesi,

- Araç sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kişi ve kurumlarla paylaşılması karşılığında 
sorgu veya dönen kayıt başına Türkiye Noterler Birliğince işlem katılım payı alınmasının sağlanması,

- El yazısıyla imzalanarak hazırlanan noterlik işlemlerinin, güvenli elektronik imzayla bilişim 
sistemine kaydedilebilmesine imkân tanınması,

- Anayasa Mahkemesi içtihatları doğrultusunda Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile düzenlenen 
Yargıtay, Danıştay ve Sayıştay başkanlıkları kadroları ile hâkim ve savcıların kadrolarının kanunla 
düzenlenmesi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararı doğrultusunda mahkemelerce verilen adın değiştirilmesine 
ilişkin kararlara dair ilanların nerede yapılacağının ve kapsamının ne olacağının açıkça belirlenmesi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararı doğrultusunda boşanma davasının reddine dair kararın 
kesinleşmesinden itibaren ortak hayatın yeniden kurulamaması nedeniyle boşanma davası açabilmek 
için geçmesi gereken sürenin 3 yıldan 1 yıla indirilmesi,

- Bölge adliye mahkemelerinde en kıdemli Cumhuriyet savcısının Cumhuriyet başsavcıvekili 
olarak görev yapması usulünün kaldırılarak, Cumhuriyet başsavcıvekilinin Hâkimler ve Savcılar 
Kurulu tarafından belirlenmesi usulünün getirilmesi,
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- Casusluk eylemleriyle daha etkin mücadele edilebilmesi amacıyla Türk Ceza Kanununun İkinci 
Kitap, Dördüncü Kısım, Yedinci Bölümünde düzenlenen “Devlet Sırlarına Karşı Suçlar ve Casusluk” 
suçları arasına “Devletin güvenliği veya siyasal yararları aleyhine suç işleme” adı altında yeni bir suç 
ihdas edilerek Devletin güvenliği ile iç veya dış siyasal yararları aleyhine yabancı bir devlet veya 
organizasyonun stratejik çıkarları veya talimatı doğrultusunda suç işleyenlerin üç yıldan yedi yıla kadar 
hapis cezası ile cezalandırılması,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararı doğrultusunda suçun niteliğinin değişmesi nedeniyle tanınan 
ek savunma hakkına ilişkin bildirimlerin müdafie ek olarak sanığın kendisine de yapılması,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararı doğrultusunda Cumhurbaşkanlığı Kararnamesiyle düzenlenen 
çocuk izlem merkezlerinin devlet üniversiteleri tarafından da kurulabilmesine imkân tanıyan kuralın 
kanunla yeniden düzenlenmesi,

- Hükümlülerin örgün ve yaygın öğretimden faydalanma hakkının yeniden düzenlenerek bu hakkın 
kapsamının genişletilmesi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararı doğrultusunda esnaf ve sanatkârlar meslek kuruluşlarının 
genel kurullarının, üyelerinin dörtte birinin başvurusu üzerine olağanüstü toplantıya çağrılabilmesi,

öngörülmektedir.

3. Komisyonda Kanun Teklifi Üzerinde Yapılan Görüşmeler 
Anayasaya Aykırılık Önergeleri
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelere geçilmeden önce, Teklifin l’inci, 2’nci, 3’üncü, 11’inci, 

14’üncü, 15’inci, 16’ncı, 17’nci ve 19’uncu maddelerinin Anayasa’nın 2’nci, 4’üncü, 5’inci, 6’ncı, 
7’nci, 13’üncü, 14’üncü, 15’inci, 19’uncu, 25’inci, 26’ncı, 27’nci, 28’inci, 33’üncü, 34’üncü, 36’ncı, 
38’inci, 42’nci, 67’nci, 90’ıncı, 123’üncü, 138’inci ve 153’üncü maddelerine aykırı olduğu gerekçesiyle 
3 adet Anayasa’ya aykırılık önergesi verilmiş ve İçtüzük’ün 38’inci maddesine istinaden öncelikle 
görüşülen önergeler Komisyonca reddedilerek görüşmelere devam edilmiştir.

Toplantının açılışında konuşan Komisyon Başkanı İstanbul Milletvekili Prof. Dr. Cüneyt 
YÜKSEL tarafından özetle;

- 23 maddeden oluşan Kanun Teklifi ile 12 farklı kanunda değişiklik veya düzenleme yapılmakta 
olduğu,

- Teklifin; kamu hizmeti olan noterliğin etkinliğinin artırılması, hukuki güvenliğin sağlanması, 
temel hak ve özgürlüklerin daha etkin korunması, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarının oluşturacağı 
hukuki boşluğun doldurulması ve uygulamada yaşanabilecek tereddütlerin giderilmesi anlamında 
önemli düzenlemeleri içerdiği,

- Bu doğrultuda Teklifle; noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esasların 
yönetmelikle düzenlendiği,

- Noterliklerde alınacak ücret ve diğer masrafların banka ve kredi kartı gibi araçlarla ödenebilmesine 
imkân tanındığı,

- Noterlerin tahsil ettikleri vergi, resim ve harçlar ile değerli kâğıt bedellerine ilişkin beyanname 
verme usulünün sadeleştirildiği,

- Noterlik ücret tarifesinin her yıl Mart ayı yerine Ocak ayı başında yapılmasının sağlandığı,
- Araç sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kişi ve kurumlarla paylaşılması karşılığında sorgu 

veya dönen kayıt başına Türkiye Noterler Birliğince işlem katılım payı alınmasının temin edileceği,
- El yazısıyla imzalanarak hazırlanan noterlik işlemlerinin, güvenli elektronik imzayla bilişim 

sistemine kaydedilebileceği ve kullanılabileceği,
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- Kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev yapanların avukatlık stajı 
yapabilmeleriyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararı uyarınca düzenleme yapıldığı,

- Yargıtay, Danıştay ve Sayıştay ile hâkim ve savcıların kadrolarının Anayasa Mahkemesinin iptal 
kararları nazara alınarak kanunla düzenlendiği,

- Mahkeme kararıyla adın değiştirilmesi halinde yapılacak ilanın kapsamı ve yer alacak bilgilerin 
neler olduğunun düzenlendiği,

- Suçun niteliğinin değişmesi durumunda ek savunma hakkına ilişkin bildirimlerin sanığa da 
yapılmasının teminat altına alındığı,

- Devlet üniversiteleri tarafından da çocuk izlem merkezlerinin kurulabilmesine imkân tanındığı,
- Boşanma davasının reddine dair kararın kesinleşmesinden itibaren 3 yıl içinde ortak hayatın 

yeniden kurulamaması durumunda eşlerden birinin istemi üzerine boşanmaya karar verileceğine ilişkin 
hükümde yer alan sürenin 1 yıla indirildiği,

- Bölge adliye mahkemelerinde Cumhuriyet başsavcıvekilinin Hâkimler ve Savcılar Kurulu 
tarafından belirlenmesi usulünün benimsendiği,

- Casusluk eylemleriyle daha etkin mücadele edilebilmesi amacıyla Türk Ceza Kanununda yeni 
bir suç ihdas edildiği,

- Hükümlülerin örgün ve yaygın öğretim hakkının kapsamının genişletildiği,
- Esnaf ve sanatkârlar meslek kuruluşlarında genel kurul üyelerinin dörtte birinin başvurusu 

üzerine genel kurulun olağanüstü toplantıya çağrılabilmesi imkânının getirildiği,
ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerinde yapılan müzakerelerde, ilk imza sahibi İstanbul Milletvekili Nurettin 
ALAN tarafından özetle;

- 2019 yılında açıklanan Yargı Reformu Strateji Belgesi ve 2021 yılında açıklanan İnsan Hakları 
Eylem Planı kapsamında önemli reformların hayata geçirildiği,

- İlki 2019 yılında kanunlaşan yargı paketleriyle önemli düzenlemelere imza atıldığı ve son olarak 
Adalet Komisyonu tarafından bu kapsamda dokuzuncu yargı paketinin kabul edildiği,

- Görüşülmekte olan Kanun Teklifi ile de başta Anayasa Mahkemesinin iptal kararları doğrultusunda 
olmak üzere 12 farklı kanunda değişiklik veya düzenleme yapıldığı,

- Teklifle Anayasa Mahkemesinin iptal kararları doğrultusunda; mahkeme kararıyla adın 
değiştirilmesi hâlinde yapılacak ilanın kapsamı, ilanda yer alacak bilgiler ve ilanın şekline ilişkin 
düzenleme yapıldığı, boşanma davasının reddine dair kararın kesinleşmesinden itibaren üç yıl 
içinde ortak hayatın yeniden kurulamaması durumunda eşlerden birinin istemi üzerine boşanmaya 
karar verileceğine ilişkin hükümde yer alan sürenin bir yıla indirildiği, suçun niteliğinin değişmesi 
durumunda ek savunma hakkına ilişkin bildirimlerin sanığa da yapılmasının sağlandığı, çocuk 
izleme merkezlerinin üniversiteler tarafından da kurulabilmesine imkân tanındığı, kamu kurum ve 
kuruluşlarının kadro ve pozisyonlarında görev yapanların avukatlık stajı yapabilmeleriyle ilgili olarak 
Anayasa Mahkemesinin iptal kararındaki gerekçeler dikkate alınarak düzenleme yapıldığı, Yargıtay, 
Danıştay ve Sayıştay ile hâkim ve savcıların kadroları Anayasa Mahkemesinin iptal kararları nazara 
alınarak ilgili teşkilat kanunları ve 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu’nda düzenlendiği, esnaf ve 
sanatkârlar meslek kuruluşlarında genel kurul üyelerinin dörtte birinin başvurusu üzerine genel kurulun 
olağanüstü toplantıya çağırabilmesi imkânı getirildiği,

- Değişen ekonomik ve sosyal koşullar ile teknolojik ilerlemeler dikkate alınarak noterlik 
müessesesinin daha iyi işleyebilmesi ve vatandaşların noterliklerde daha kolay işlem yapabilmesi 
bakımından bazı düzenlemelere ihtiyaç duyulduğu ve bu kapsamda Teklifle; noterlerin tatil gün ve 
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saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esasların yönetmelikle düzenlenmesi hükmünün getirildiği, 
noterlik ücret tarifesinin her yıl mart ayı yerine ocak ayı başında yapılmasının sağlandığı, noterliklerde 
yapılan işlemler için alınacak vergi, resim, harç, değerli kâğıt bedelleri ve noterlik ücretleri ile diğer 
işlem giderlerinin kredi kartı gibi diğer ödeme araçları vasıtasıyla da tahsil edilebilmesinin sağlandığı, 
noterlerin tahsil ettikleri vergi, resim ve harçlar ile değerli kâğıt bedellerine ilişkin beyannamelerini 
her ayın ilk beş gün içerisinde vermelerinin ve bu süre içerisinde ödemelerinin düzenlendiği, araç 
sicil ve tescil sistemlerinde yer alan bilgilerin kişi ve kurumlarla paylaşılması karşılığında sorgu 
veya dönen kayıt başına Türkiye Noterler Birliğince işlem katılım payı alınmasının sağlandığı, el 
yazısıyla imzalanarak hazırlanan noterlik işlemlerinin güvenli elektronik imzayla bilişim sistemine 
kaydedilebilmesine ve kullanılabilmesine imkân sağlandığı,

- Teklifle ayrıca; casusluk eylemleriyle daha etkin mücadele edilebilmesi amacıyla Türk Ceza 
Kanunu’nda yeni bir suça yer verildiği, bölge adliye mahkemelerinin Cumhuriyet başsavcıvekilinin 
Hâkimler ve Savcılar Kurulu tarafından belirlenmesinin sağlandığı, hükümlülerin örgün ve yaygın 
öğretim hakkının kapsamının genişletildiği,

ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerinde yapılan müzakerelerde toplantıya katılan komisyon üyesi ve komisyon 
üyesi olmayan milletvekilleri ile diğer katılımcılar tarafından aleyhte olmak üzere özetle;

- Torba kanun uygulamasının; hukuk devleti ilkesinin hukuki belirlilik unsuruna aykırı olduğu, 
birbiri ile ilgisi olmayan düzenlemeleri içermesi sebebiyle Teklifin içeriğinin anlaşılmasını zorlaştırdığı, 
olumlu düzenlemeler de içermesine rağmen Teklifin tümünün oylamasında ret oyu kullanmak zorunda 
bıraktığı ve bu tür Tekliflerin ilgili komisyonların görüşü alındıktan sonra esas komisyonda incelenmesi 
gerektiği,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarına istinaden getirilen düzenlemelerin bazılarının Anayasa 
Mahkemesinin iptal gerekçelerini istenilen şekilde karşılamadığı, bazı düzenlemelerin ise Anayasa 
Mahkemesinin hangi kararının hangi kısmına istinaden getirildiğinin açıkça belirtilmediği,

- Kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev yapanların avukatlık stajı 
yapabilmeleriyle ilgili düzenlemenin; kazuistik bir yöntemle yazılmasının doğru olmadığı, daha önce 
çıkarılan hukuk mesleklerine giriş sınavı gibi hukuk mesleklerindeki kaliteyi artırmayı amaçlayan 
düzenlemelerin aksine kolaylaştırıcı bir düzenleme olduğu ve önceki düzenlemelerle çeliştiği, 
avukatlığın bir kamu görevi olduğu ve avukatlık stajının hafta içi günlerde ve mesai saatleri içinde 
yapılması nedeniyle başka bir meslekle birlikte yürütülmesinin hem stajın kesintisiz ve yerinde 
yapılmasına hem de kamu görevinin gereği gibi yerine getirilmesine engel olacağı, bazı hususların 
birim amirlerinin inisiyatifine bırakılması nedeniyle Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçelerinden 
olan hukuki belirlilik ilkesini karşılamadığı, Cumhurbaşkanlığına yönetmelik çıkarma yetkisi verilen 
kısmına Türkiye Barolar Birliğinin görüşünün alınma şartının eklenmesi gerektiği, stajyer avukatlar 
arasında bir ayrımcılığa neden olduğu ve bütün stajyer avukatların başta ekonomik sorunlar olmak 
üzere sorunlarına ilişkin kapsamlı bir düzenlemenin yapılması gerektiği,

- Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esasları Türkiye Noterler Birliğinin 
görüşü alınarak Adalet Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenmesinin Adalet Bakanlığına 
bu konuda sınırsız bir yetki verilmesi anlamına geldiği ve anayasal açıdan yetki devrinin sınırlarını aşan 
bir düzenleme olduğu,

- Araç sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kişi ve kurumlarla Türkiye Noterler Birliğine 
ek gelir sağlanması amacıyla ücret karşılığında paylaşılmasının doğru olmadığı, katılım payından muaf 
olacak kişi ve kurumların yönetmelikle belirlenmesinin ise bir belirsizlik oluşturduğu ve bunların 
kanunda belirtilmesi gerektiği,
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- Hâkim ve savcı kadrolarının kanunla düzenlenmesine ilişkin Teklifin 11’inci maddesinde söz 
konusu kadrolardan boş olanlarda unvan değişikliği yapma yetkisinin Cumhurbaşkanına verilmesinin 
yargı bağımsızlığı ve tarafsızlığı ilkelerine aykırı olduğu, yürütmenin yargıya müdahalesi anlamına 
geldiği ve Anayasa’ya aykırılık teşkil ettiği,

- Mahkeme kararıyla adın değiştirilmesi halinde yapılacak ilanda yer alacak bazı bilgilerin 
paylaşılmasının kişisel verilerin korunması bakımından bir risk oluşturabileceği, ad değişikliğinin her 
durumda ilana tabi olmasının şiddet ve can güvenliği gibi durumlarda olumsuzluklara yol açabileceği,

- Boşanma davasının reddine dair kararın kesinleşmesinden itibaren üç yıl içinde ortak hayatın 
yeniden kurulamaması durumunda eşlerden birinin istemi üzerine boşanmaya karar verileceğine ilişkin 
hükümde yer alan sürenin bir yıla indirilmesinin kusurlu tarafın genellikle erkek olduğu göz önüne 
alındığında erkeklere avantaj sağladığı ve kadınlar lehine bir fayda sağlamadığı, erkek bakımından 
boşanma sürecini hızlandırdığı ancak sonuçlanmamış tazminat ve nafaka süreçlerinin de uzamasına 
neden olarak ekonomik ve sosyal anlamda kadınların dezavantajlı durumunu derinleştireceği,

- Bölge adliye mahkemelerinde Cumhuriyet başsavcıvekilinin Hâkimler ve Savcılar Kurulu 
tarafından atanmasının yargı bağımsızlığı ve liyakat ilkeleriyle çelişeceği, HSK üyelerinin önemli bir 
kısmının Cumhurbaşkanı tarafından atanması dolayısıyla bu durumun yargının siyasallaşmasına yol 
açacağı ve yargıya olan güveni azaltacağı, düzenlemeye gerekçe olarak kıdemli savcıların yaşlarının 
ve emekliliklerinin gösterilmesinin doğru bir yaklaşım olmadığı ve kıdem esasının korunarak 
başsavcıvekillerinin sayısının artırılabileceği,

- Türk Ceza Kanunu’na bir madde eklemek suretiyle “Devletin güvenliği veya siyasal yararları 
aleyhine suç işleme” adı altında yeni bir suç ihdas eden Teklifin 16’ncı maddesinin muğlak ve geniş 
ifadelerle suçun unsurlarını net bir biçimde tanımlamadığı için hukuki belirlilik ile suçta ve cezada 
kanunilik ilkelerini ihlal ettiği, bu durumun vatandaşların hangi fiillerin suç olduğunu öngörememelerine 
yol açacağı, yargı makamlarına geniş bir takdir yetkisi verilerek keyfi ve siyasi saiklerle hareket 
edilebilecek bir alan oluşturulduğu, kovuşturmanın Adalet Bakanı’nın iznine bağlanmasının yargı 
bağımsızlığını tehlikeye düşürdüğü ve yürütmenin yargıya müdahalesine imkân tanıdığı, düzenlemenin 
gazeteciler, sivil toplum kuruluşları ve muhalifler üzerinde baskı oluşturarak ifade ve basın özgürlüğünü 
kısıtlama riski taşıdığı, mevcut düzenlemelerin hâlihazırda casusluk ve benzeri suçları kapsadığı ve 
bu yeni ve belirsiz suça neden ihtiyaç duyulduğunun anlaşılamadığı, aynı fiil için birden fazla ceza 
verilmesinin öngörüldüğü, öngörülen cezaların aynı bölümde düzenlenen diğer suçlara göre daha hafif 
ve orantısız olduğu,

- Hükümlülerin örgün ve yaygın öğretimden faydalanmalarına ilişkin esasları düzenleyen Teklifin 
19’uncu maddesinde yer verilen iyi halli olma şartı ve eğitim hakkının kurumun kapasite ve imkânlarına 
bağlanmasının hükümlülerin Anayasa’nın 42’nci maddesinde güvence altına alınan eğitim hakkına 
ölçüsüz ve keyfi müdahale riski oluşturduğu,

ifade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerinde yapılan müzakerelerde toplantıya katılan komisyon üyesi ve komisyon 
üyesi olmayan milletvekilleri ile diğer katılımcılar tarafından lehte olmak üzere özetle;

- Kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev yapanların avukatlık stajı 
yapabilmeleriyle ilgili düzenlemenin Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçeleri dikkate alınarak 
yeniden düzenlendiğini ve keyfiliği ortadan kaldıracak şekilde hukuki belirlilik ve öngörülebilirlik 
ilkelerine uygun olarak kaleme alındığı, avukatlık stajı yapma imkânlarını genişleterek hukuk fakültesi 
mezunlarının mesleğe erişimini kolaylaştırdığı,
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- Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin düzenlemenin Türkiye Noterler Birliğinin 
taleplerinin karşılanması amacıyla getirilen bir düzenleme olduğu, düzenleme ile son dört yıldır fiilen 
uygulanan nöbetçi noterlik sistemi için yasal bir altyapının oluşturulduğu, noterlik hizmetlerinin 
çeşitlenmesi ve özellikle araç satışlarının hafta sonları yoğunlaşması nedeniyle noterlerin hafta sonu 
çalışmalarının zorunlu hale geldiği, düzenlemenin hafta sonu ortaya çıkabilecek suistimallerin ve kötü 
niyetli işlemlerin önlenmesi amacını taşıdığı ve noterlerin herhangi bir işlem sınırlaması olmaksızın 
tüm işlemleri yapabilmesine imkân tanındığı, nöbetçi noterlerin hangi gün ve saatte görev yapacağı gibi 
detayların yönetmelikle belirleneceği,

- Noterlerin tahsil ettikleri vergi, resim ve harçlar ile değerli kâğıt bedellerine ilişkin verdikleri 
beyannamelerin sayısının ayda ikiden bire düşürülmesiyle kırtasiye ve iş yükünün azaltıldığı, 
düzenlemenin noterlerin iş süreçlerini kolaylaştırarak verimliliklerini artırdığı, beyanname verme 
zamanının bir sonraki ayın ilk beş günü olarak belirlenmesiyle kredi kartı işlemlerinden kaynaklanan 
tahsilat ve ödeme zamanlaması uyumsuzluklarının giderildiği, harç ve diğer gelirlerin zamanında tahsil 
edilmesini sağlayarak Devletin mali çıkarlarının korunduğu,

- Araç sicil ve tescil sisteminde yer alan bilgilerin kişi ve kurumlarla Karayolları Trafik Kanunu’nun 
ek 18’inci maddesindeki kişisel veri koruma hükümlerine uygun olarak yapılacağından kişisel 
verilerin güvenliğinin ve gizliliğinin sağlanacağı, kişi ve kuruluşların Türkiye Noterler Birliğinin 
bilişim sistemine protokol imzalayarak erişim sağlayabileceği ve bu protokollerin Adalet Bakanlığı ve 
İçişleri Bakanlığının onayına tabi olduğu, sorgulama sırasında alınan cüzi ücretin oluşan maliyetleri 
karşılamada kullanılacağı ve aşırı sorgulamanın önüne geçeceği, detayların Adalet Bakanlığınca 
çıkarılacak yönetmelikle belirlenmesinin bilişim çağında öngörülemeyen ihtiyaçlara ve değişen 
teknolojik şartlara uyum sağlamak amacı taşıdığı,

- Hâkim ve savcı kadrolarından boş olanlar arasında unvan değişikliği yapma yetkisinin 
Cumhurbaşkanına verilmesinin her seferinde kanun değişikliği yapılması ihtiyacını ortadan kaldırarak 
söz konusu kadroların ihtiyaca göre dönüştürülmesine imkân tanıdığı, düzenlemenin görevdeki hâkim 
ve savcıların kadrolarının değiştirilmesi anlamına gelmediği ve sadece boş kadroların diğer unvanlara 
dönüştürülmesi yetkisini içerdiği, boş kadroların ihtiyaç duyulan unvanlara dönüştürülmesi yetkisinin 
daha önceki birçok düzenlemede de Cumhurbaşkanına verildiği,

- Adın değiştirilmesine ilişkin mahkeme kararının ilanına ilişkin hükmün Anayasa Mahkemesinin 
iptal kararı çerçevesinde düzenlendiği, istisnai hallerin Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin 
Önlenmesine Dair Kanun ve Tanık Koruma Kanunu gibi özel kanunlarda düzenlenmesinden dolayı 
maddeye ayrıca bir istisna hükmü eklenmesine gerek olmadığı,

- Bölge adliye mahkemelerinde kıdem sırasına göre belirlenen ve kısa süre sonra emekli 
olabilecek Cumhuriyet başsavcıvekilinin yerine HSK tarafından daha uzun süreyle görev yapabilecek 
başsavcıvekillerinin atanmasının bu mahkemelerdeki hafızanın ve uygulama birliğinin korunmasına 
yardımcı olacağı, özellikle dosya yoğunluğunun yüksek olduğu büyük illerde yargı sürecinin verimli ve 
istikrarlı işlemesini destekleyeceği, diğer hâkim ve savcıları atama yetkisinin de HSK’de olmasından 
dolayı bu yöntemin olağan bir uygulama olacağı,

- Modern casusluk faaliyetlerinin değişen doğası ve artan uluslararası terörizm tehdidi nedeniyle 
mevcut yasaların yetersiz kaldığı ve güncellenmesi gerektiği, bu kapsamda Türk Ceza Kanunu’na yeni bir 
casusluk suçunun eklenmesi ihtiyacının ortaya çıktığı, diğer ülkelerin benzer yasal düzenlemeler yaparak 
bu tür eylemleri cezalandırdığı, önerilen düzenlemeyle bu tür faaliyetlerin ülkemizde de önlenmesi ve 
caydırıcılığın artırılması amacıyla mevcut yasal boşlukların doldurulmasının amaçlandığı, sadece başka 
bir suçun işlenmesi ve bu suçun yabancı bir devlet veya organizasyonun talimatı veya stratejik çıkarları 
doğrultusunda işlenmesi durumunda söz konusu suçun oluşacağı, suçun kovuşturulmasının Adalet 
Bakanı’nın iznine bağlanmasının vatandaşlar için bir güvence niteliği taşıdığı,
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- Devlet üniversiteleri tarafından çocuk izlem merkezleri kurularak cinsel suç mağdurlarına hizmet 
verme imkânı tanınmasının yerinde bir karar olduğu,

- Teklifin 19’uncu maddesi ile hükümlülerin eğitim haklarının önemli ölçüde genişletildiği ve 
kapalı ceza infaz kurumlarındaki hükümlülerin de örgün eğitim programlarından yararlanabilmelerine 
imkân tanındığı, düzenlemenin Anayasa’nın 42’nci maddesiyle uyumlu olduğu, iyi hal kavramının 
ceza infaz sisteminin temel unsurlarından birisi olduğu ve özellikle cezaevi içinde açılan örgün eğitim 
programlarına katılım ve atölye çalışmalarında bulunma gibi ayrıcalıklar için gerekli olduğu, iyi hal 
şartının açık öğretim ve üniversite gibi cezaevi dışındaki eğitim olanaklarından faydalanmak için bir 
ön koşul olmadığı, iyi hal değerlendirmesinin Cumhuriyet savcısı başkanlığındaki bir kurul tarafından 
yapıldığı ve sürecin daha adil olmasının sağlandığı,

ifade edilmiştir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkındaki Kararı
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından maddelerin görüşülmesine geçilmesi kabul 

edilmiştir.
Kanun Teklifi, aşağıda yer verilen değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuz tarafından 

kabul edilmiştir.
Madde 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8
Teklifin çerçeve 1 ilâ 8’inci maddeleri aynen kabul edilmiştir. 
Madde 9
Teklifin çerçeve 9’uncu maddesi; Komisyon tarafından verilen redaksiyon yetkisi kapsamında, 

çerçeve 9’uncu maddeye bağlı Kadro Cetvelinin bu çerçeve madde ile 2575 sayılı Kanuna eklenmesi 
öngörülen ek 3’üncü maddeye değil de doğrudan Kanuna eklenmesi amacıyla, maddenin çerçeve 
hükmüne “aşağıdaki ek madde” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Cetvel” ibaresinin, işlenecek 
hükmüne “iç denetçi kadroları” ibaresinden sonra gelmek üzere “bu Kanuna” ibaresinin eklenmesi, 
işlenecek hüküm ile Kadro Cetvelinin ayrı tırnak işaretleri içinde gösterilerek birbirlerinden ayrılması 
suretiyle kabul edilmiştir.

Madde 10
Teklifin çerçeve 10’uncu maddesi; Komisyon tarafından verilen redaksiyon yetkisi kapsamında, 

çerçeve 10’uncu maddeye bağlı Kadro Cetvelinin bu çerçeve madde ile 2797 sayılı Kanuna eklenmesi 
öngörülen ek 3’üncü maddeye değil de doğrudan Kanuna eklenmesi amacıyla, maddenin çerçeve 
hükmüne “aşağıdaki ek madde” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Cetvel” ibaresinin, işlenecek 
hükmüne “iç denetçi kadroları” ibaresinden sonra gelmek üzere “bu Kanuna” ibaresinin eklenmesi, 
işlenecek hüküm ile Kadro Cetvelinin ayrı tırnak işaretleri içinde gösterilerek birbirlerinden ayrılması 
suretiyle kabul edilmiştir.

Madde 11
Teklifin çerçeve 11’inci maddesi; Komisyon tarafından verilen redaksiyon yetkisi kapsamında, 

çerçeve 11’inci maddeye bağlı Kadro Cetvelinin bu çerçeve madde ile 2802 sayılı Kanuna eklenmesi 
öngörülen ek 3’üncü maddeye değil de doğrudan Kanuna eklenmesi amacıyla, maddenin çerçeve 
hükmüne “aşağıdaki ek madde” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Cetvel” ibaresinin, işlenecek 
hükmüne “ait kadrolar” ibaresinden sonra gelmek üzere “bu Kanuna” ibaresinin eklenmesi, işlenecek 
hüküm ile Kadro Cetvelinin ayrı tırnak işaretleri içinde gösterilerek birbirlerinden ayrılması suretiyle 
kabul edilmiştir.
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Madde 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20
Teklifin çerçeve 12 ilâ 20’nci maddeleri aynen kabul edilmiştir. 
Madde 21
Teklifin çerçeve 21’inci maddesi; Komisyon tarafından verilen redaksiyon yetkisi kapsamında, 

çerçeve 21’inci maddeye bağlı Kadro Cetvelinin bu çerçeve madde ile 6085 sayılı Kanuna eklenmesi 
öngörülen ek 1’inci maddeye değil de doğrudan Kanuna eklenmesi amacıyla, maddenin çerçeve 
hükmüne “aşağıdaki ek madde” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Cetvel” ibaresinin, işlenecek 
hükmüne “iç denetçilerine ait kadroları” ibaresinden sonra gelmek üzere “bu Kanuna” ibaresinin 
eklenmesi, işlenecek hüküm ile Kadro Cetvelinin ayrı tırnak işaretleri içinde gösterilerek birbirlerinden 
ayrılması suretiyle kabul edilmiştir.

Madde 22, 23
Teklifin 22 ve 23’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. 
Kanun Teklifinin tümü oy çokluğuyla kabul edilmiştir.
Komisyon tarafından verilen yetki doğrultusunda, Teklifin tamamı tereddütleri gidermek, anlamı 

netleştirmek amacıyla terim ve ibareler, imla kuralları, kanun dili ve tekniği bakımından gözden 
geçirilmiş ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve değişiklikler yapılmıştır.

5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere; Aydın Milletvekili Ömer ÖZMEN, İstanbul Milletvekili Nurettin ALAN, İstanbul 
Milletvekili Şengül KARSLl, Karaman Milletvekili Selman Oğuzhan ESER, Kastamonu Milletvekili 
Halil ULUAY, Tokat Milletvekili Mustafa ARSLAN, Uşak Milletvekili Fahrettin TUĞRUL ve 
Zonguldak Milletvekili Saffet BOZKURT özel sözcüler olarak seçilmişlerdir.

 
	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Cüneyt Yüksel	 Orhan Kırcalı	 Emine Yavuz Gözgeç
	 İstanbul	 Samsun	 Bursa
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Oğuzhan Kaya	 Hakan Şeref Olgun	 Serap Yazıcı Özbudun
	 Çorum	 Afyonkarahisar	 Antalya			 

		  (Son oylamada bulunamadı,	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
		  muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Süleyman Bülbül	 Ömer Özmen	 Onur Düşünmez
	 Aydın	 Aydın	 Hakkâri
	(Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Nurettin Alan	 Şengül Karslı	 Turan Taşkın Özer
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	(Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Son toplantıya katılamadı,
			   muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Selman Oğuzhan Eser	 İsmail Atakan Ünver	 İnan Akgün Alp
	 Karaman	 Karaman	 Kars
(Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Halil Uluay	 Halil Öztürk	 Gizem Özcan
	 Kastamonu	 Kırıkkale	 Muğla
	(Bu raporun özel sözcüsüdür)		  (Son toplantıya katılamadı,
			   muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Cumhur Uzun	 Mustafa Arslan	 Yücel Bulut
	 Muğla	 Tokat	 Tokat
	(Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Fahrettin Tuğrul	 Zülküf Uçar	 Saffet Bozkurt
	 Uşak	 Van	 Zonguldak
(Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Süleyman Bülbül	 İsmail Atakan Ünver	 Turan Taşkın Özer

	 Aydın	 Karaman	 İstanbul

	 Gizem Özcan	 Cumhur Uzun	 İnan Akgün Alp

	 Muğla	 Muğla	 Kars
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Zülküf Uçar	 Onur Düşünmez
	 Van	 Hakkâri



‒ 92 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)

MUHALEFET ŞERHİ



‒ 93 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 94 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 95 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 96 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 97 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 98 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 99 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)



‒ 100 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)

 	 	 	 Hakan Şeref Olgun
 	 	 	 Afyonkarahisar
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MUHALEFET ŞERHİ
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 	 	 	Serap Yazıcı Özbudun
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	 İSTANBUL MİLLETVEKİLİ NURETTİN ALAN VE KARAMAN MİLLETVEKİLİ 
SELMAN OĞUZHAN ESER İLE 39 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

NOTERLİK KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA
DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayılı Avukatlık Kanununun 16 ncı maddesinin ikinci fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Avukatlık stajına fiilen engel olmamak şartıyla herhangi bir işte sigortalı olarak çalışılması 
avukatlık stajının yapılmasına engel değildir. Adli ve idari yargı hâkim ve savcı adayları veya yardımcıları 
ile hâkim ve savcılar hariç olmak üzere, kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında 
görev yapanlar da görev yeri saklı kalmak kaydıyla mahkemelerde yapılan staj sürecinde aylıksız 
veya ücretsiz izinli olarak avukatlık stajı yapabilir. Bu dönemde ilgilinin talebi üzerine yıllık izinler 
de kullandırılabilir. Avukat yanında yapılacak staj sürecinde ise kamu kurum ve kuruluşu tarafından 
ilgilinin ifa ettiği kamu görevini aksatmayacak şekilde çalışma saatleri ile izin dönemleri ve süreleri 
düzenlenebilir. Ancak ifa edilen kamu görevinin niteliğinden dolayı aynı anda staj yapma durumunda 
kamu görevinde aksama ortaya çıkacağı hallerde avukat yanında yapılan staj sürecinde de ilgiliye 
aylıksız veya ücretsiz izin verilebilir. Şu kadar ki, ilgili mevzuatında memur kadrolarına geçiş hakkı 
tanınan sözleşmeli personel ancak memur kadrolarına geçiş hakkını kazandıktan sonra bu fıkrada yer 
alan hükümlerden yararlanabilir. Bu fıkrada belirtilen aylıksız veya ücretsiz izinler diğer mevzuatta 
yer alan sınırlamalara tabi değildir. Kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev 
yapanların staj sürecindeki izin dönemleri ve süreleri ile çalışma saatlerinin düzenlenmesine ilişkin usul 
ve esaslar Cumhurbaşkanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 1136 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 25- Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce avukatlık stajına başlamış 

olanlar hakkında bu maddeyi ihdas eden Kanunla 16 ncı maddenin ikinci fıkrasında yapılan değişiklikten 
önceki hükümlerin uygulanmasına devam olunur.”

MADDE 3- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayılı Noterlik Kanununun 52 nci maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışması:
MADDE 52- Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esaslar, Türkiye Noterler 

Birliğinin mütalaası alınarak Adalet Bakanlığınca yürürlüğe konulan yönetmelikte düzenlenir.”
MADDE 4- 1512 sayılı Kanunun 112 nci maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “yıl Mart 

ayında” ibaresi “takvim yılı başından geçerli olmak üzere” şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 5- 1512 sayılı Kanunun 118 inci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Noterliklerde yapılan işlemler ve düzenlenen kâğıtlar sebebiyle ödenmesi gereken vergi, resim, 

harç, değerli kâğıt bedelleri, noterlik ücretleri ile diğer işlem giderleri nakit olarak veya banka kartı, 
kredi kartı ve benzeri kartlar kullanılmak suretiyle tahsil olunur.”

MADDE 6- 1512 sayılı Kanunun 119 uncu maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir.

“Bir önceki aya ait beyannameler, her ayın ilk beş iş günü içinde hazırlanır ve aynı süre içinde 
ilgili dairelere verilir.”

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 164)
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NOTERLİK KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA
DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayılı Avukatlık Kanununun 16 ncı maddesinin ikinci fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Avukatlık stajına fiilen engel olmamak şartıyla herhangi bir işte sigortalı olarak çalışılması 
avukatlık stajının yapılmasına engel değildir. Adli ve idari yargı hâkim ve savcı adayları veya yardımcıları 
ile hâkim ve savcılar hariç olmak üzere, kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında 
görev yapanlar da görev yeri saklı kalmak kaydıyla mahkemelerde yapılan staj sürecinde aylıksız 
veya ücretsiz izinli olarak avukatlık stajı yapabilir. Bu dönemde ilgilinin talebi üzerine yıllık izinler 
de kullandırılabilir. Avukat yanında yapılacak staj sürecinde ise kamu kurum ve kuruluşu tarafından 
ilgilinin ifa ettiği kamu görevini aksatmayacak şekilde çalışma saatleri ile izin dönemleri ve süreleri 
düzenlenebilir. Ancak ifa edilen kamu görevinin niteliğinden dolayı aynı anda staj yapma durumunda 
kamu görevinde aksama ortaya çıkacağı hallerde avukat yanında yapılan staj sürecinde de ilgiliye 
aylıksız veya ücretsiz izin verilebilir. Şu kadar ki, ilgili mevzuatında memur kadrolarına geçiş hakkı 
tanınan sözleşmeli personel ancak memur kadrolarına geçiş hakkını kazandıktan sonra bu fıkrada yer 
alan hükümlerden yararlanabilir. Bu fıkrada belirtilen aylıksız veya ücretsiz izinler diğer mevzuatta 
yer alan sınırlamalara tabi değildir. Kamu kurum ve kuruluşlarının kadro veya pozisyonlarında görev 
yapanların staj sürecindeki izin dönemleri ve süreleri ile çalışma saatlerinin düzenlenmesine ilişkin usul 
ve esaslar Cumhurbaşkanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 1136 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 25- Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce avukatlık stajına başlamış 

olanlar hakkında bu maddeyi ihdas eden Kanunla 16 ncı maddenin ikinci fıkrasında yapılan değişiklikten 
önceki hükümlerin uygulanmasına devam olunur.”

MADDE 3- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayılı Noterlik Kanununun 52 nci maddesi başlığıyla birlikte 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışması:
MADDE 52- Noterlerin tatil gün ve saatlerinde çalışmasına ilişkin usul ve esaslar, Türkiye Noterler 

Birliğinin mütalaası alınarak Adalet Bakanlığınca yürürlüğe konulan yönetmelikte düzenlenir.”
MADDE 4- 1512 sayılı Kanunun 112 nci maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “yıl Mart 

ayında” ibaresi “takvim yılı başından geçerli olmak üzere” şeklinde değiştirilmiştir.
MADDE 5- 1512 sayılı Kanunun 118 inci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Noterliklerde yapılan işlemler ve düzenlenen kâğıtlar sebebiyle ödenmesi gereken vergi, resim, 

harç, değerli kâğıt bedelleri, noterlik ücretleri ile diğer işlem giderleri nakit olarak veya banka kartı, 
kredi kartı ve benzeri kartlar kullanılmak suretiyle tahsil olunur.”

MADDE 6- 1512 sayılı Kanunun 119 uncu maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir.

“Bir önceki aya ait beyannameler, her ayın ilk beş iş günü içinde hazırlanır ve aynı süre içinde 
ilgili dairelere verilir.”

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIĞI METIN
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(İstanbul Milletvekili Nurettin Alan ve Karaman Milletvekili Selman Oğuzhan Eser ile 
39 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 7- 1512 sayılı Kanunun 189 uncu maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Araç sicil ve tescil sistemi veri tabanında yer alan bilgilerin 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı 

Karayolları Trafik Kanununun ek 18 inci maddesi çerçevesinde kişi ve kurumlarla paylaşılması 
karşılığında sorgu veya dönen kayıt başına Türkiye Noterler Birliğince iki Türk lirası işlem katılım 
payı alınır. Bu miktar her yıl, bir önceki yıla ilişkin 213 sayılı Kanunun mükerrer 298 inci maddesi 
hükümleri uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında takvim yılı başından geçerli olmak 
üzere artırılarak uygulanır. Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinden katılım payı alınmaz. 
Katılım payından muaf olan diğer kişi ve kurumlar ile bu fıkranın uygulanmasına ilişkin hususlar 
yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 8- 1512 sayılı Kanunun 198/A maddesinin ikinci fıkrasının birinci cümlesine 
“yapılabilecek noterlik işlemleri” ibaresinden sonra gelmek üzere “, el yazısıyla imzalanarak hazırlanan 
ve güvenli elektronik imzayla Türkiye Noterler Birliğinin Bilişim Sistemine kaydedilen noterlik 
işlemleri” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 9- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayılı Danıştay Kanununa aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“EK MADDE 3- 1. Danıştay meslek mensupları ile savcı, tetkik hâkimi ve iç denetçi kadroları ekli 

(I) sayılı Kadro Cetvelinde düzenlenmiştir. Geçici 27 nci madde hükümleri saklıdır.

(I) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	DANIŞTAY 
TEŞKİLATI	 :	 MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Başkan 1  1
Başsavcı 1 1
Başkanvekili 1 2
Daire Başkanı 1 12
Üye 1 96
Savcı 1 70
Tetkik Hâkimi 1-7 494
İç Denetçi 1-5 3

TOPLAM 679
”
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

MADDE 7- 1512 sayılı Kanunun 189 uncu maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“Araç sicil ve tescil sistemi veri tabanında yer alan bilgilerin 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı 

Karayolları Trafik Kanununun ek 18 inci maddesi çerçevesinde kişi ve kurumlarla paylaşılması 
karşılığında sorgu veya dönen kayıt başına Türkiye Noterler Birliğince iki Türk lirası işlem katılım 
payı alınır. Bu miktar her yıl, bir önceki yıla ilişkin 213 sayılı Kanunun mükerrer 298 inci maddesi 
hükümleri uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında takvim yılı başından geçerli olmak 
üzere artırılarak uygulanır. Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinden katılım payı alınmaz. 
Katılım payından muaf olan diğer kişi ve kurumlar ile bu fıkranın uygulanmasına ilişkin hususlar 
yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 8- 1512 sayılı Kanunun 198/A maddesinin ikinci fıkrasının birinci cümlesine 
“yapılabilecek noterlik işlemleri” ibaresinden sonra gelmek üzere “, el yazısıyla imzalanarak hazırlanan 
ve güvenli elektronik imzayla Türkiye Noterler Birliğinin Bilişim Sistemine kaydedilen noterlik 
işlemleri” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 9- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayılı Danıştay Kanununa aşağıdaki ek madde ve Cetvel 
eklenmiştir.

“EK MADDE 3- 1. Danıştay meslek mensupları ile savcı, tetkik hâkimi ve iç denetçi kadroları 
bu Kanuna ekli (I) sayılı Kadro Cetvelinde düzenlenmiştir. Geçici 27 nci madde hükümleri saklıdır.”

“(I) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	 DANIŞTAY 
TEŞKİLATI	 :	 MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Başkan 1 1
Başsavcı 1 1
Başkanvekili 1 2
Daire Başkanı 1 12
Üye 1 96
Savcı 1 70
Tetkik Hâkimi 1-7 494
İç Denetçi 1-5 3

TOPLAM 679
”
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(İstanbul Milletvekili Nurettin Alan ve Karaman Milletvekili Selman Oğuzhan Eser ile 
39 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 10- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayılı Yargıtay Kanununa aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“EK MADDE 3- Yargıtay Birinci Başkanı, Cumhuriyet Başsavcısı, birinci başkanvekili, 

Cumhuriyet Başsavcıvekili, daire başkanı, üye ve iç denetçi kadroları ekli (I) sayılı Kadro Cetvelinde 
düzenlenmiştir. Geçici 15 inci madde hükümleri saklıdır.

(I) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	YARGITAY 
TEŞKİLATI	 :	MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Birinci Başkan 1 1
Cumhuriyet Başsavcısı 1 1
Birinci Başkanvekili 1 2
Cumhuriyet Başsavcıvekili 1 1
Daire Başkanı 1 24
Üye 1 311
İç Denetçi 1-5 3

TOPLAM 343
”
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MADDE 10- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayılı Yargıtay Kanununa aşağıdaki ek madde ve Cetvel 
eklenmiştir.

“EK MADDE 3- Yargıtay Birinci Başkanı, Cumhuriyet Başsavcısı, birinci başkanvekili, 
Cumhuriyet Başsavcıvekili, daire başkanı, üye ve iç denetçi kadroları bu Kanuna ekli (I) sayılı Kadro 
Cetvelinde düzenlenmiştir. Geçici 15 inci madde hükümleri saklıdır.”

“(I) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	 YARGITAY 
TEŞKİLATI	:	 MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Birinci Başkan 1 1
Cumhuriyet Başsavcısı 1 1
Birinci Başkanvekili 1 2
Cumhuriyet Başsavcıvekili 1 1
Daire Başkanı 1 24
Üye 1 311
İç Denetçi 1-5 3

TOPLAM 343
”
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MADDE 11- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununa aşağıdaki ek madde 
eklenmiştir.

“EK MADDE 3- Hâkimlik ve savcılık mesleğinde bulunanlara ait kadrolar ekli (II) sayılı Kadro 
Cetvelinde düzenlenmiştir. Bu kadrolardan boş olanlarda ünvan değişikliği Cumhurbaşkanınca yapılır.

(II) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	ADALET BAKANLIĞI 
TEŞKİLATI	:	MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Ceza İşleri Genel Müdürü 1 1
Hukuk İşleri Genel Müdürü 1 1
Mevzuat Genel Müdürü 1 1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürü 1 1
Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürü 1 1
Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Genel Müdürü 1 1
Personel Genel Müdürü 1 1
Hukuk Hizmetleri Genel Müdürü 1 1
Bilgi İşlem Genel Müdürü 1 1
Teftiş Kurulu Başkanı 1 1
Strateji Geliştirme Başkanı 1 1
İnsan Hakları Dairesi Başkanı 1 1
Eğitim Dairesi Başkanı 1 1
İcra İşleri Dairesi Başkanı 1 1
Destek Hizmetleri Dairesi Başkanı 1 1
Adli Destek ve Mağdur Hizmetleri Dairesi Başkanı 1 1
Bakanlık Yüksek Müşaviri 1 20
Genel Müdür Yardımcısı 1 45
Teftiş Kurulu Başkan Yardımcısı 1 2
Daire Başkanı 1 106
Adalet Başmüfettişi 1 40
Adalet Müfettişi 1-6 70
Tetkik Hâkimi 1-5 532
İç Denetçi 1-5 20

TOPLAM 851
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

MADDE 11- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununa aşağıdaki ek madde 
ve Cetvel eklenmiştir.

“EK MADDE 3- Hâkimlik ve savcılık mesleğinde bulunanlara ait kadrolar bu Kanuna ekli (II) sayılı 
Kadro Cetvelinde düzenlenmiştir. Bu kadrolardan boş olanlarda ünvan değişikliği Cumhurbaşkanınca yapılır.”

“(II) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	ADALET BAKANLIĞI 
TEŞKİLATI	:	MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Ceza İşleri Genel Müdürü 1 1
Hukuk İşleri Genel Müdürü 1 1
Mevzuat Genel Müdürü 1 1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürü 1 1
Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürü 1 1
Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Genel Müdürü 1 1
Personel Genel Müdürü 1 1
Hukuk Hizmetleri Genel Müdürü 1 1
Bilgi İşlem Genel Müdürü 1 1
Teftiş Kurulu Başkanı 1 1
Strateji Geliştirme Başkanı 1 1
İnsan Hakları Dairesi Başkanı 1 1
Eğitim Dairesi Başkanı 1 1
İcra İşleri Dairesi Başkanı 1 1
Destek Hizmetleri Dairesi Başkanı 1 1
Adli Destek ve Mağdur Hizmetleri Dairesi Başkanı 1 1
Bakanlık Yüksek Müşaviri 1 20
Genel Müdür Yardımcısı 1 45
Teftiş Kurulu Başkan Yardımcısı 1 2
Daire Başkanı 1 106
Adalet Başmüfettişi 1 40
Adalet Müfettişi 1-6 70
Tetkik Hâkimi 1-5 532
İç Denetçi 1-5 20

TOPLAM 851
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KURUMU	 :	ADALET BAKANLIĞI 
TEŞKİLATI	:	TAŞRA

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Eğitim Merkezi Müdürü 1 5
Eğitim Merkezi Müdür Yardımcısı 1-2 5
Personel Eğitim Merkezi Müdürü 1 7
Personel Eğitim Merkezi Müdür Yardımcısı 1-5 14
İcra Daireleri Başkanı 1 16
İcra Daireleri Başkan Yardımcısı 1 32
Hâkim ve Savcı 1-8 34.072
Hâkim 1-8 4.150

TOPLAM 38.301

KURUMU	 :	 ADALET BAKANLIĞI 
TEŞKİLATI	:	 YURTDIŞI TEŞKİLATI

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Adalet Müşaviri 1-4 30

TOPLAM 30
”

MADDE 12- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medeni Kanununun 27 nci maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Adın değiştirildiği nüfus siciline kayıt ve Basın İlan Kurumunun ilan portalında ilan olunur. 
Bu ilanda; hükmü veren mahkeme, kararın verildiği tarih, dosyanın esas ve karar numarası ile adının 
değiştirilmesine karar verilen kişinin nüfusa kayıtlı olduğu yer, doğum tarihi, anne ve baba adı, önceki 
adı ve soyadı, mahkeme kararıyla verilen yeni adı ve soyadı yer alır.”

MADDE 13- 4721 sayılı Kanunun 166 ncı maddesinin dördüncü fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir.

“Boşanma sebeplerinden herhangi biriyle açılmış bulunan davanın reddine karar verilmesi ve bu 
kararın kesinleştiği tarihten başlayarak bir yıl geçmesi hâlinde, her ne sebeple olursa olsun ortak hayat 
yeniden kurulamamışsa evlilik birliği temelden sarsılmış sayılır ve eşlerden birinin istemi üzerine 
boşanmaya karar verilir.”

MADDE 14- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayılı Adlî Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge 
Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanunun 30 uncu maddesinin birinci 
fıkrasının ikinci cümlesine “Cumhuriyet başsavcısı” ibaresinden sonra gelmek üzere “, Cumhuriyet 
başsavcıvekili” ibaresi ile fıkraya aşağıdaki cümle eklenmiş ve maddenin ikinci fıkrası aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir.
“İş durumunun gerekli kıldığı yerlere birden fazla Cumhuriyet başsavcıvekili atanabilir.” 

“Cumhuriyet başsavcıvekili 19 uncu maddede belirtilen görevleri yerine getirir.”
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KURUMU	 :	ADALET BAKANLIĞI 
TEŞKİLATI	:	TAŞRA

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Eğitim Merkezi Müdürü 1 5
Eğitim Merkezi Müdür Yardımcısı 1-2 5
Personel Eğitim Merkezi Müdürü 1 7
Personel Eğitim Merkezi Müdür Yardımcısı 1-5 14
İcra Daireleri Başkanı 1 16
İcra Daireleri Başkan Yardımcısı 1 32
Hâkim ve Savcı 1-8 34.072
Hâkim 1-8 4.150

TOPLAM 38.301

KURUMU	 :	 ADALET BAKANLIĞI 
TEŞKİLATI	:	 YURTDIŞI TEŞKİLATI

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Adalet Müşaviri 1-4 30

TOPLAM 30
”

MADDE 12- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medenî Kanununun 27 nci maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Adın değiştirildiği nüfus siciline kayıt ve Basın İlan Kurumunun ilan portalında ilan olunur. 
Bu ilanda; hükmü veren mahkeme, kararın verildiği tarih, dosyanın esas ve karar numarası ile adının 
değiştirilmesine karar verilen kişinin nüfusa kayıtlı olduğu yer, doğum tarihi, anne ve baba adı, önceki 
adı ve soyadı, mahkeme kararıyla verilen yeni adı ve soyadı yer alır.”

MADDE 13- 4721 sayılı Kanunun 166 ncı maddesinin dördüncü fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir.

“Boşanma sebeplerinden herhangi biriyle açılmış bulunan davanın reddine karar verilmesi ve bu 
kararın kesinleştiği tarihten başlayarak bir yıl geçmesi hâlinde, her ne sebeple olursa olsun ortak hayat 
yeniden kurulamamışsa evlilik birliği temelden sarsılmış sayılır ve eşlerden birinin istemi üzerine 
boşanmaya karar verilir.”

MADDE 14- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayılı Adlî Yargı İlk Derece Mahkemeleri ile Bölge 
Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve Yetkileri Hakkında Kanunun 30 uncu maddesinin birinci 
fıkrasının ikinci cümlesine “Cumhuriyet başsavcısı” ibaresinden sonra gelmek üzere “, Cumhuriyet 
başsavcıvekili” ibaresi ile fıkraya aşağıdaki cümle eklenmiş ve maddenin ikinci fıkrası aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir.
“İş durumunun gerekli kıldığı yerlere birden fazla Cumhuriyet başsavcıvekili atanabilir.” 

“Cumhuriyet başsavcıvekili 19 uncu maddede belirtilen görevleri yerine getirir.”
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MADDE 15- 5235 sayılı Kanunun 44 üncü maddesinin başlığına “Cumhuriyet başsavcısı” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “, başsavcıvekili” ibaresi ve birinci fıkrasına “Cumhuriyet başsavcıları” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Cumhuriyet başsavcıvekilleri” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 16- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununa 339 uncu maddesinden sonra 
gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir.

“Devletin güvenliği veya siyasal yararları aleyhine suç işleme
Madde 339/A- (1) Bu Bölümde düzenlenen suçları oluşturmamak kaydıyla, Devletin güvenliği 

veya iç veya dış siyasal yararları aleyhine yabancı bir devlet veya organizasyonun stratejik çıkarları 
veya talimatı doğrultusunda suç işleyenler hakkında üç yıldan yedi yıla kadar hapis cezası verilir. Fail 
hakkında hem bu suçtan hem de işlediği ilgili suçtan dolayı ayrı ayrı cezaya hükmolunur.

(2) Fiil, savaş sırasında işlenmiş veya Devletin savaş hazırlıklarını veya savaş etkinliğini veya 
askerî hareketlerini tehlikeyle karşı karşıya bırakmış ise faile sekiz yıldan oniki yıla kadar hapis cezası 
verilir.

(3) Suçun, milli güvenlik açısından stratejik önemi haiz birimler ile proje, tesis ve hizmetleri 
yerine getiren kurum ve kuruluşlarda görev yapanlar tarafından işlenmesi halinde verilecek ceza bir 
kat artırılır.

(4) Bu suçtan dolayı kovuşturma yapılması, Adalet Bakanının iznine bağlıdır.”
MADDE 17- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 226 ncı maddesinin 

dördüncü fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“(4) Yukarıdaki fıkralarda yazılı bildirimler, sanığa ve varsa müdafıe yapılır. Müdafii sanığa 

tanınan haklardan onun gibi yararlanır. Sanığın dosyada varolan son adresine bildirim yapılamaması 
veya bildirime rağmen duruşmaya gelmemesi halinde müdafıe yapılan bildirimler yeterli kabul edilir.”

MADDE 18- 5271 sayılı Kanunun 236 ncı maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 
“(9) Beşinci ve altıncı fıkrada belirtilen merkezler, devlet üniversiteleri tarafından da kurulabilir.”
MADDE 19- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında 

Kanunun 76 ncı maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“MADDE 76- (1) Açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan hükümlülerin tüm 

öğretim türlerinden; diğer ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlülerin ise kurum içinde verilebilen 
yaygın, dışarıdan ve açık öğretim programlarından yararlanmaları sağlanır.

(2) Kapalı ceza infaz kurumunda bulunan iyi hâlli hükümlüler, kurum içinde açılan örgün öğretim 
programlarına kurum disiplin, düzen ve güvenliğini tehlikeye düşürmeyecek şekilde, kurumsal kapasite 
ve imkânların uygunluğu ölçüsünde devam edebilir. Yaş, eğitim düzeyi, engellilik durumu, sosyal ve 
ekonomik durum ile benzeri ölçütlere göre ihtiyacı olan hükümlülere öncelik verilir.

(3) Kayıtlı olduğu eğitim kurumlarının ilgili mevzuatına göre gerekli şartları taşıyan ve kapalı 
ceza infaz kurumunda bulunan hükümlülerin sınavları, kişi ve kurum güvenliği ile kurum disiplin ve 
düzeninin bozulmasını önleyici tedbirler alınarak aşağıda belirtilen usule göre ceza infaz kurumu içinde 
yapılır:

a) Kayıtlı oldukları ortaöğretim, ön lisans, lisans ve benzeri öğretim programları kapsamındaki 
sınavlar ile mesleki yeterlilik gibi yazılı veya sözlü sınavlar, ilgili kurum ile koordinasyon sağlanarak 
öncelikle çevrim içi, bunun mümkün olmaması halinde ise ilgili eğitim kurumu görevlisinin gözetiminde 
yüz yüze yapılır.

b) Hükümlüler, merkezi sınavlar ile açık öğretim kurumları sınavlarına, sınav merkezi olarak 
belirlenen ceza infaz kurumlarında katılır.
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MADDE 15- 5235 sayılı Kanunun 44 üncü maddesinin başlığına “Cumhuriyet başsavcısı” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “, başsavcıvekili” ibaresi ve birinci fıkrasına “Cumhuriyet başsavcıları” 
ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Cumhuriyet başsavcıvekilleri” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 16- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununa 339 uncu maddesinden sonra 
gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir.

“Devletin güvenliği veya siyasal yararları aleyhine suç işleme
Madde 339/A- (1) Bu Bölümde düzenlenen suçları oluşturmamak kaydıyla, Devletin güvenliği 

veya iç veya dış siyasal yararları aleyhine yabancı bir devlet veya organizasyonun stratejik çıkarları 
veya talimatı doğrultusunda suç işleyenler hakkında üç yıldan yedi yıla kadar hapis cezası verilir. Fail 
hakkında hem bu suçtan hem de işlediği ilgili suçtan dolayı ayrı ayrı cezaya hükmolunur.

(2) Fiil, savaş sırasında işlenmiş veya Devletin savaş hazırlıklarını veya savaş etkinliğini veya 
askerî hareketlerini tehlikeyle karşı karşıya bırakmış ise faile sekiz yıldan oniki yıla kadar hapis cezası 
verilir.

(3) Suçun, milli güvenlik açısından stratejik önemi haiz birimler ile proje, tesis ve hizmetleri 
yerine getiren kurum ve kuruluşlarda görev yapanlar tarafından işlenmesi halinde verilecek ceza bir 
kat artırılır.

(4) Bu suçtan dolayı kovuşturma yapılması, Adalet Bakanının iznine bağlıdır.”
MADDE 17- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 226 ncı maddesinin 

dördüncü fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“(4) Yukarıdaki fıkralarda yazılı bildirimler, sanığa ve varsa müdafıe yapılır. Müdafii sanığa 

tanınan haklardan onun gibi yararlanır. Sanığın dosyada var olan son adresine bildirim yapılamaması 
veya bildirime rağmen duruşmaya gelmemesi halinde müdafıe yapılan bildirimler yeterli kabul edilir.”

MADDE 18- 5271 sayılı Kanunun 236 ncı maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.
“(9) Beşinci ve altıncı fıkrada belirtilen merkezler, devlet üniversiteleri tarafından da kurulabilir.”
MADDE 19- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında 

Kanunun 76 ncı maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“MADDE 76- (1) Açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan hükümlülerin tüm 

öğretim türlerinden; diğer ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlülerin ise kurum içinde verilebilen 
yaygın, dışarıdan ve açık öğretim programlarından yararlanmaları sağlanır.

(2) Kapalı ceza infaz kurumunda bulunan iyi hâlli hükümlüler, kurum içinde açılan örgün öğretim 
programlarına kurum disiplin, düzen ve güvenliğini tehlikeye düşürmeyecek şekilde, kurumsal kapasite 
ve imkânların uygunluğu ölçüsünde devam edebilir. Yaş, eğitim düzeyi, engellilik durumu, sosyal ve 
ekonomik durum ile benzeri ölçütlere göre ihtiyacı olan hükümlülere öncelik verilir.

(3) Kayıtlı olduğu eğitim kurumlarının ilgili mevzuatına göre gerekli şartları taşıyan ve kapalı 
ceza infaz kurumunda bulunan hükümlülerin sınavları, kişi ve kurum güvenliği ile kurum disiplin ve 
düzeninin bozulmasını önleyici tedbirler alınarak aşağıda belirtilen usule göre ceza infaz kurumu içinde 
yapılır:

a) Kayıtlı oldukları ortaöğretim, ön lisans, lisans ve benzeri öğretim programları kapsamındaki 
sınavlar ile mesleki yeterlilik gibi yazılı veya sözlü sınavlar, ilgili kurum ile koordinasyon sağlanarak 
öncelikle çevrim içi, bunun mümkün olmaması hâlinde ise ilgili eğitim kurumu görevlisinin gözetiminde 
yüz yüze yapılır.

b) Hükümlüler, merkezî sınavlar ile açık öğretim kurumları sınavlarına, sınav merkezi olarak 
belirlenen ceza infaz kurumlarında katılır.
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(4) Kurum ve kuruluşlar ile üniversiteler, sınavlara ilişkin olarak üçüncü fıkrada belirtilen 
konularda gerekli düzenlemeleri yapmak ve tedbirleri almakla yükümlüdür.

(5) Açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan hükümlülerin öğretimden 
yararlanması veya sınavlara katılması, hükümlünün; başarısız olması, devamsızlık göstermesi, eğitim 
ve sınav alanlarında bu Kanunda yazılı disiplin cezasını gerektiren eylemlerden birini gerçekleştirmesi 
veya öğretim programının ceza infaz kurumunun işleyişine yer ve zaman itibarıyla uygun olmaması 
halleri dışında engellenemez.

(6) Bu maddenin uygulanmasına ve sınavlara ilişkin usul ve esaslar Milli Eğitim Bakanlığı ve 
Yükseköğretim Kurulunun görüşü alınarak Adalet Bakanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 20- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar Meslek Kuruluşları Kanununun 
44 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendine “üyelerinin” ibaresinden sonra gelmek üzere “dörtte 
birinin” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 21- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayılı Sayıştay Kanununa aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“EK MADDE 1- (1) Sayıştay meslek mensupları ile Başsavcı, savcı ve iç denetçilerine ait kadroları 

ekli (I) sayılı Kadro Cetvelinde düzenlenmiştir. Bu kadrolardan boş olanlarda ünvan değişikliği Sayıştay 
Genel Kurulu kararıyla yapılır.

(I) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	 SAYIŞTAY 
TEŞKİLATI	 :	 MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Başkan 1 1
Daire Başkanı 1 8
Üye 1 50
Uzman Denetçi 1 594
Başdenetçi 2-4 302
Denetçi 5-7 269
Denetçi Yardımcısı 9 183
Başsavcı 1 1
Savcı 1 12
İç Denetçi 1-5 3

TOPLAM 1.423
”

MADDE 22- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 23- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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(4) Kurum ve kuruluşlar ile üniversiteler, sınavlara ilişkin olarak üçüncü fıkrada belirtilen 
konularda gerekli düzenlemeleri yapmak ve tedbirleri almakla yükümlüdür.

(5) Açık ceza infaz kurumları ile çocuk eğitimevlerinde bulunan hükümlülerin öğretimden 
yararlanması veya sınavlara katılması, hükümlünün; başarısız olması, devamsızlık göstermesi, eğitim 
ve sınav alanlarında bu Kanunda yazılı disiplin cezasını gerektiren eylemlerden birini gerçekleştirmesi 
veya öğretim programının ceza infaz kurumunun işleyişine yer ve zaman itibarıyla uygun olmaması 
hâlleri dışında engellenemez.

(6) Bu maddenin uygulanmasına ve sınavlara ilişkin usul ve esaslar Milli Eğitim Bakanlığı ve 
Yükseköğretim Kurulunun görüşü alınarak Adalet Bakanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 20- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar Meslek Kuruluşları Kanununun 
44 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendine “üyelerinin” ibaresinden sonra gelmek üzere “dörtte 
birinin” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 21- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayılı Sayıştay Kanununa aşağıdaki ek madde ve Cetvel 
eklenmiştir.

“EK MADDE 1- (1) Sayıştay meslek mensupları ile Başsavcı, savcı ve iç denetçilerine ait kadrolar 
bu Kanuna ekli (I) sayılı Kadro Cetvelinde düzenlenmiştir. Bu kadrolardan boş olanlarda ünvan 
değişikliği Sayıştay Genel Kurulu kararıyla yapılır.”

“(I) SAYILI KADRO CETVELİ

KURUMU	 :	 SAYIŞTAY 
TEŞKİLATI	 :	 MERKEZ

ÜNVANI DERECESİ ADEDİ
Başkan 1 1
Daire Başkanı 1 8
Üye 1 50
Uzman Denetçi 1 594
Başdenetçi 2-4 302
Denetçi 5-7 269
Denetçi Yardımcısı 9 183
Başsavcı 1 1
Savcı 1 12
İç Denetçi 1-5 3

TOPLAM 1.423
”

MADDE 22- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 23- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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